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DIREITOGV NUCLEO DEESTUDOS FISCAIS

ESCOLA DE DIREITO DE SAO PAULO

I’NDICZE DE TRANSPARENCIA E CIDADANIA FISCAL (ITCF): TRANSPARENCIA, .
EDUCACAQ FISCAL E SELF-RESPONSIBILITY COMO REFERENCIA PARA A INDUCAO
DE PRATICAS COOPERATIVAS ENTRE FISCOS E FISCO/CONTRIBUINTE

PROPOSTA DE PLANO DE TRABALHO
(Minuta para Discussao)

1. OBJETIVOS

O Nucleo de Estudos Fiscais (NEF) da Escola de Direito da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) em
parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Comissdo de Gestdo Fazendaria
(COGEF) realizard, no ano de 2012, o projeto “indice de Transparéncia e Cidadania Fiscal:
Transparéncia, Educacdo Fiscal e Self-Responsability como Referéncia para a Inducdo de Praticas mais
Cooperativas entre Fiscos e Fisco/Contribuintes” nos termos do Contrato de Servigos Técnicos de
Consultoria N. 001/2011 BR-T-1145.

Os objetivos do projeto sdo o0s seguintes:
(i.) Criacdo do ITCF (indice de Transparéncia e Cidadania Fiscal), que devera:

(a.) Definir critérios objetivos para mensurar a capacidade dos sites dos Fiscos estaduais de expor

informacdes relevantes sobre tributacdo e gasto publico de modo compreensivel para o cidadao.

Os critérios de mensuracdo deverdo levar em conta quatro fatores: gualidade e simplicidade da

legislacdo tributaria; transparéncia e clareza_dos critérios de aplicacdo/interpretacdo da legalidade;

transparéncia e clareza de informacdes sobre_o contencioso fiscal; transparéncia e clareza de

informagdes nos sites sobre arrecadacéo e gasto publico.

(b.) identificar boas préticas e valorizar o aperfeigoamento dos Fiscos estaduais.
(ii.) Elaboracio de um “Diagnéstico Nacional da Transparéncia e da Cidadania Fiscal”: sera

publicado um livro composto por artigos escritos por especialistas e por funcionarios dos Fiscos estaduais

2. PRODUTOS
Descreve-se, na tabela abaixo, os produtos do projeto estabelecidos no Contrato de Servicos

Técnicos de Consultoria.

Produto Descricéo
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NEF:

NUCLEC DEESTUDOSFISCAIS

Produto 1 — Plano de trabalho, estudo dos

sites dos Estados brasileiros e de
modelos de avaliagdo de transparéncia

utilizados em outros paises

Plano de Trabalho — Equipe do NEF elaborard um plano de

trabalho, a ser discutido com a COGEF, que devera
especificar produtos, etapas de execugdo, cronograma e

modelo de governanca do projeto.

Estudo de sites dos Estados brasileiros e de modelos de

avaliacdo de transparéncia utilizados no Brasil e em outros

paises — Equipe de pesquisadores NEF fard uma avaliacao
preliminar dos sites dos Estados e, igualmente, investigara
modelos bem sucedidos de avaliagdo de transparéncia

utilizados no Brasil e em outros paises.

Produto 2 — Auto-avaliacdo dos Estados

Os pesquisadores ad hoc dos Fiscos estaduais fardo um
diagnoéstico da transparéncia dos sites dos Estados em que
atuam e identificardo boas praticas. A equipe de
pesquisadores do NEF sistematizara as informacdes e

apresentara um relatorio para o “Grupo de Estados-Piloto”.

Produto 3 — Diagndstico preliminar e

elaboracdo do primeiro modelo do ITCF

Diagnostico preliminar - Com base nos relatorios formulados

nas etapas iniciais do projeto, a equipe de pesquisadores do
NEF elaborard um diagndstico sobre transparéncia nos
Estados.

Primeiro modelo do ITCF — Sera elaborada uma proposta de

indicadores de transparéncia nos Estados e, do mesmo modo,

serdo apontados exemplos boas praticas.

Produto 4 — Segunda verséo do ITCF (10
Estados-piloto)

Depois de debates com especialistas e com representantes
dos Estados, a versdo preliminar do ITCF sera revista e,

eventualmente, reformulada.

Produto 5 — Avaliagéo do ITCF

Os representantes dos Estado na COGEF validardo e,

eventualmente, solicitardo reformulagéo de aspectos do ITCF

Produto 6 — Relatério Final sobre o

Projeto

A equipe do NEF elaborard um relatorio final sobre o projeto
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3. CRONOGRAMA PARA O DESENVOLVIMENTO DOS PRODUTOS E ALCANCE DE
METAS

Os trabalhos deverdo ser desenvolvidos em um prazo de até 12 meses, contados a partir da
emissdo da Ordem de Servico (OS) pelo Contratante

Fases e produtos

Fase 1 - Diagnostico e discusséo de modelos de
avaliacéo.

Elaboracéo de plano de trabalho

Estudo de sites dos Estados brasileiros e de modelos
de avaliag8o de transparéncia utilizados no Brasil e em
outros paises

Auto-avaliacdo dos Estados

Diagnostico preliminar e elaboragdo da primeira
versao do ITCF e do Banco de Boas Praticas dos
Estados

Fase 2 - Construcdo do ITCF e do Banco de Boas
Praticas dos Estados

Realizacdo do primeiro semindrio aberto sobre o ITCF
e Banco de Boas Praticas dos Estados

Aplicacédo da verséo final do ITCF e do Banco de Boas
Préticas dos Estados
(10 Estados piloto)

Fase 3 - Primeiras avaliacOes e testes do ITCF e do
Banco de Boas Praticas dos Estados (10 Estados
piloto)




\' FUNDACGCAO
GETULIO VARGAS 6

DIREITOGV NUCLEO DEESTUDOS FISCAIS

ESCOLA DE DIREITO DE SAO PAULO

Fase 4 — Conclusao

Segundo seminario aberto sobre o ITCF e sobre o
Banco de Boas Praticas dos Estados

4. ESTRUTURA DE GOVERNANCA SUGERIDA

4.1. ORGANIZACAO

DIRETORES DO PROJETO:
BID (Fatima Cartaxo) / NEF
(Eurico de Santi)

REVISAO DE QUALIDADE:BID

(Maria Eugénia Costa)/ COGEF/
NEF (Isaias C08|h0) SEGEGENEEEEEEEEEREREREES

I

GESTORES DO PROJETO: BID /
COGEF / NEF (Mariana Fischer
Pacheco)

GRUPO DE ESPECIALISTAS GRUPO DE ESTADOS-PILOTO
DO NEF/FGV:NEF (Eurico de (Representantes de 10 Estados,
Sant,l; _Isalas C06|h0; Fernando HiNsREREeRERREREOREREED ENCAT' GEFIN e GEFE)

Abrucio)

EQUIPE DE PESQUISADORES
(NEF)

4.2. PAPEIS E ATRIBUICOES
Descreve-se na tabela abaixo a composicdo® e as atribuicdes de cada um dos grupos que fazem

parte da organizacao de governanga proposta.

! Designa-se a funcéo e também o nome de um técnico ou especialista nos casos em que ja houve indicacao pela instituicdo. Ha
a referéncia apenas a fungdo nos casos em que a instituicdo ainda ndo indicou técnico ou especialista.



\' FUNDACGCAO
GETULIO VARGAS

DIREITOGV

ESCOLA DE DIREITO DE SAO PAULO

Revisores de Qualidade

Pesquisa Emgpérica
Desenvalvimento
Para melhorar o Brasil

NUCLEQ DEESTUDOS FISCAIS

Composicdo: revisor de qualidade BID (Maria Eugénia Costa), revisor de
qualidade COGEF, revisor de qualidade NEF (Isaias Coelho)

Atribuicdes: Os revisores serdo responsaveis pelo controle de qualidade dos
produtos a serem entregues

Diretores do Projeto

Composicdo: Diretor BID (Fatima Cartaxo); Diretor COGEF; Diretor NEF
(Eurico Marcos Diniz de Santi)

AtribuicBes: Os diretores deverdo tomar decisdes globais acerca dos rumos
dos trabalhos.

Grupo de Estados-
Piloto

Composicdo: O grupo sera composto pelos dez Estados participardo que
experiéncias piloto (na reunido da COGEF no Paréa representantes de SP, RJ,
MG, MA, MS, ES, BA, RS, CE e PE demonstraram interesse em fazer parte
deste grupo) além de representantes do ENCAT (Encontro Nacional de
Coordenadores e Administradores Tributarios Estaduais) , GEFIN (Grupo de
Gestores Financeiros dos Estados) GEFE (Grupo de Educacao Fiscal)

Atribuicdes: O Grupo de Estados-Piloto participara de reunides com a equipe
de especialistas e de pesquisadores do NEF. Estard encarregado de discutir,
recomendar alteracdes e aprovar os produtos do projeto antes que estes sejam
submetidos ao plenario da COGEF. Deverd também designar representantes
dos Estados-Piloto que atuardo como pesquisadores ad hoc (os pesquisadores
ad hoc deverdo coordenar, no ambito do Estado em que atuam, a auto-
avaliacdo da transparéncia dos sites dos Fiscos, assim como identificar “boas
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praticas” a serem disponibilizadas no “Banco de Boas Praticas dos Estados™).

5. PREMISSAS DO PROJETO

(i.) Fortalecimento de instituicOes e de processos democraticos

O diagnostico de que a falta de confianca (por parte dos cidaddos e entre entes da federagdo) € um
dos principais obstaculos para realizacdo de agdes efetivas, capazes de solucionar os principais desafios
fiscais do presente, é praticamente consensual entre autores de diversas disciplinas que se dedicam a
investigar o tema. A falta de confianca deve ser percebida em conexdao com um contexto em que
instituicBes carecem de forca, regras sdo pouco claras e ndo sdo levadas suficientemente a sério®. A
transparéncia €, decerto, um instrumento poderoso para o fortalecimento de instituicdes e para a

construcéo de mais confianca.

(ii.) Estimulo ao dialogo, a acdo em rede e a auto-regulacao

As mais interessantes investigacdes sobre o tema sobre democracia e governanca em rede apontam
para a importancia da criacdo de mecanismos de auto-regulagdo que possibilitem que atores (publicos ou
privados) criem regras para si mesmos (ao invés da excessiva imposicdo “de fora para dentro” de

parametros regulatérios)®.

2 Sobre a importancia do fortalecimento institucional e da existéncia de regras claras para a democracia e para a coordenagio
federativa ver ABRUCIO, Fernando. Para Além da Descentraliza¢do: os Desafios da Coordenagdo Federativa no Brasil”. In
Sonia Fleury (Org). Democracia, Descentralizagdo e Desenvolvimento: Brasil e Espanha. Rio de Janeiro: FGV. 2006 . Pp.
77-126.

® Cf. BRAITHWAITE, John. “Responsive Regulation and Developing Economies” in World Development V. 34, n. 5.
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Tendo tais teses em consideragéo, o principal diferencial do ITCF em relagéo a outros indicadores

de transparéncia estd no fato de que o ITCF sera criado junto com os Estados e deverd utilizar critérios
estabelecidos pelos os Estados para mensurar transparéncia.

Acdes de Estados dirigidas a promover mais transparéncia e inovacdo devem ser reconhecidas e
elogiadas. De outro lado, a visibilidade de uma eventual falta de comprometimento por parte de Fiscos
estaduais em alcancar parametros exigidos de transparéncia deve ser um incentivo para a mudanca de

atitude.

(i1i.) Incentivo ao experimentalismo
Roberto Mangabeira Unger elabora uma critica a teorias sobre “Direito ¢ Desenvolvimento” que
propdem que transplantar para paises periféricos modelos ja testados em paises centrais € sempre a

melhor solugdo. Segundo ele, importa levar a sério a trajetoria das instituices em cada contexto concreto

e estimular o experimentalismo®: instituicdes devem ter liberdade suficiente para dar respostas inventivas
aos problemas que enfrentam e interesse em que os resultados de suas experiéncias alcancem fins
publicos.

O ITCF pretende estimular o experimentalismo na medida em que divulgara “boas praticas” e
acOes inovadoras realizadas pelos Fiscos estaduais. Trata-se de valorizar e agdes criativas de maneira que
estas possam ser discutidas (pelos Estados e também pelos cidaddos), aprimoradas e reconstruidas em

diferentes situacdes.

6. FATORES CRITICOS PARA O SUCESSO DO PROJETO

Este projeto é inovador, sobretudo, porque pretende construir um Indice de Transparéncia_junto

com os Estados (e ndo impor-lhes um indice). Os Estados deverdo discutir quais sdo os melhores critérios

para avaliar a transparéncia de seus sites, ter clareza a respeito do que necessitam fazer para aperfeicoé-
los e ter interesse em realizar as acOes necessarias. E fundamental, portanto, criar canais de discuss&o que
permitam que o processo de construcdo do ITCF seja, 0 mais possivel, participativo.

Tendo isso em conta, identifica-se trés fatores criticos para o sucesso do projeto:

Elsevier. 2006. pp. 884-898.

* A ideia de experimentalismo remete aos primeiros pragmatistas norte-americanos (cf. DEWEY, John “The Public and its
Problems” in Later Works v.2. Standard Southern Illinois University (SIU) editions) e atualmente é retomada por Roberto
Mangabeira Unger e Oscar Vilhena. Cf. UNGER, Roberto Mangabeira. What Should Legal Analysis Become. New York:
Verso; e VILHENA, Oscar Vieira. Entrevista ao Site Migalhas (realizada por José Marcio Mendonga). Disponivel em
http://www.youtube.com/watch?v=koYDNt7fw7I. Ultimo acesso em novembro/2011
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(i) Engajamento de representantes do Estado no processo — € preciso que os Estados percebam o

ITCF como um instrumento eficaz e legitimo para promover transparéncia - ;

(ii.)  Alinhamento das expectativas dos diferentes atores envolvidos — O NEF e 0s representantes
dos Estados devem construir canais eficientes de comunicacao -;

(ili.)  Elaboracdo de uma agenda de reunides entre a equipe do NEF e representantes dos Estados-
Piloto — devera haver uma quantidade significativa de encontros (sobretudo nos primeiros seis
meses de realizacdo do projeto), mas o calendario deve ser flexivel de forma a ndo inviabilizar

a participacdo dos interessados.



