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Formas de 

enfrentar a 

regressividade
DIFERENCIAÇÃO  

IMPOSITIVA
“SOLUÇÃO 

UNIVERSAL”
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PARADOXO 

DA 

SOLUÇÃO 

UNIVERSAL

BENEFÍCIOS X COMPENSAÇÕES

R$ MILHÕES (2016) / ESTIMATIVAS PARA O RS

BENEFÍCIOS COMPENSAÇÕES BENEFÍCIOS LÍQUIDOS
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EFEITOS 

SOBRE A 

PRESSÃO 

FISCAL

PRESSÃO FISCAL
(ICMS/RENDA)

ESTIMATIVAS PARA O RS
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“CUSTO” DA 

SOLUÇÃO 

UNIVERSAL

ISENÇÕES ABUNDANTES
MULTIPLICIDADE DE 

ALÍQUOTAS

REDUZ POTENCIAL 
ARRECADATÓRIO

MAIOR COMPLEXIDADE
• Custos para AT e 

empresas
• Insegurança jurídica
• Pouca transparência

CUMULATIVIDADE
• Ineficiência econômica
• Perda competitividade

MAIOR COMPLEXIDADE
• Custos para AT e 

empresas
• Insegurança jurídica
• Pouca transparência

 ALTERAÇÕES DE 
COMPORTAMENTO



Formas de 

enfrentar a 

regressividade
UNIFORMIZAÇÃO

PROGRESSIVIDADE 
DO GASTO SOCIAL
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TRADE OFF ENTRE EFICIÊNCIA E EQUIDADE

UNIFORMIZAÇÃO DO ICMS



Formas de 

enfrentar a 

regressividade
UNIFORMIZAÇÃO

PERSONALIZAÇÃO

ICMS 
PERSONALIZADO

(ICMS-P)
+

3
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DECÍS
(RS/2009)

PERSONALIZAÇÃO



COMO

FAZER?

Famílias cadastradas

no CadÚnico

(8,5% do consumo)

Realizam gastos 

gravados por ICMS 

Emitem os 

documentos 

fiscais 

eletrônicos

Calcula e deposita o valor 

equivalente às isenções 

focalizadas nas contas das 

famílias beneficiadas

Disponibilizam

os valores das 

restituições

FAMÍLIAS

VAREJISTA

AT

REDE 
BANCÁRIA



• Eficiência econômica

• Eficácia operacional

• Racionalidade

• Equidade

• Redistribuição da renda

PERSONALIZAÇÃO

ICMS-P

UNIFORMIZAÇÃO

PRAGMATISMO
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ICMS ATUAL
(Pressão Fiscal) 

EQUIDADE E REDISTRIBUIÇÃO
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ICMS-P

ICMS-P

X 

ICMS ATUAL

FOCALIZAÇÃO DOS BENEFÍCIOS

R$ 3,8 BI/ANO

• R$ 2,3 BI/ANO
• 1 MILHÃO FAMILIAS
• 3,5 MILHÕES 

CIDADÃOS
• 30% POPULAÇÃO RS



MODERNIZAÇÃO

• Reduzir o número de isenções

• Adotar alíquota interna única 

(ideal) 

• Eliminar restrições para a 

compensação (crédito financeiro)

• Agilizar as devoluções 

(exportadores)



NEUTRALIDADE

MAIOR EFICIÊNCIA DA PRODUÇÃO

MAIS COMPETITIVIDADE ÀS EMPRESAS

ESTÍMULO ATIVIDADE EXPORTADORA

Vantagens 

ICMS-P



SIMPLICIDADE

REDUÇÃO CUSTOS

NÃO ALTERA COMPORTAMENTO VENDEDORES

REDUÇÃO EVASÃO

MAIOR EFICÁCIA OPERACIONAL AT

MAIOR TRANSPARÊNCIA

+ Segurança jurídica
+ Cidadania

Vantagens 

ICMS-P



POTENCIALIDADE ARRECADATÓRIA

AUMENTO PIB

REDUÇÃO EVASÃO

REDUÇÃO INFORMALIDADE

Vantagens 

ICMS-P



POTENCIALIDADE ARRECADATÓRIA

MELHOR DISTRIBUIÇÃO 
INTERSETORIAL DA ARRECADAÇÃO

AUMENTO MASSA SALARIAL

EFEITOS REDISTRIBUTIVOS

Vantagens 

ICMS-P



PROJETO ICMS-P

OBJETIVOS

+ ARRECADAÇÃO

+ EFICIÊNCIA

+ EQUIDADE

DIRETRIZES

UNIFORMIZAÇÃO

PERSONALIZAÇÃO

ESTRATÉGIA

REFORMAS 
“AUTÔNOMAS”

USO INTENSIVO 
TECNOLOGIA

INFRAESTRUTURA

DOCUMENTOS 
FISCAIS  

ELETRÔNICOS

CADASTRO ÚNICO



AFRE GIOVANNI PADILHA DA SILVA
giovannis@sefaz.rs.gov.br

JUNHO 2018

Por que escolher entre 
EFICIÊNCIA e JUSTIÇA, 
se é possível ter ambas?


