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NOVOS RUMOS DO DEBATE SOBRE A REFORMA TRIBUTARIA

Em ultima instancia, esta iniciativa € um convite para um debate amplo,
plural e democratico em torno da tributacao brasileira.

Mais especificamente, seu propdsito é abrir novos rumos para o debate
com a sociedade, o caminho natural das democracias para se chegar a
consensos sobre temas de interesse coletivo.
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O que diferencia a nossa proposta | " Tributaria
das outras em debate

Nas ultimas trés décadas a Reforma Tributaria passou a ser sinbnimo de

“simplificacao”, o que é inaceitdvel num Pais desigual como o Brasil, porque essa
visao simplista, ndao enfrenta o essencial (injustica tributaria) e destrdi o Estado
Social (principal instrumento de reducao da desigualdade de renda no Brasil).

A SIMPLIFICACAO: INSUFICIENTE, MAS NECESSARIA, FOl TAMBEM CONTEMPLADA NESTE ESTUDO.

O tema da complexidade da tributacao foi contemplado neste estudo, mas como uma das
partes de um projeto bem mais amplo de transformacao.

SIMPLIFICACAO : UMA VELHA TESE REVISITADA.




A “eficiéncia econdmica” também requer combate as & Haforma

. Sl - ibutari
desigualdades sociais o, e

A visao de que a desigualdade da renda é prejudicial para o crescimento e para a eficiéncia
da economia tem sido respaldada por importantes atores globais como, por exemplo, a Oxfam
Internacional e organismos como o Banco Mundial, o FMI e a CEPAL.

Christine Lagarde, Diretora-Geral do FMI:
“Reduzir a desigualdade excessiva (...) ndo é apenas correto do ponto de vista moral e
politico, mas € um bom principio econémico”.

CEPAL:

“A mensagem central é que a desigualdade implica grandes custos de eficiéncia, o que
redunda em que sua superac¢ao seja uma condi¢cao necessaria para o desenvolvimento. As
politicas a favor da igualdade nao s6 produzem efeitos positivos em termos de bem-estar
social, mas também contribuem para gerar um sistema econémico mais favoravel para a
aprendizagem, a inovacao e o aumento da produtividade”.
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O relatdrio do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) divulgado em 2018
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) aponta que,
em relacao a 180 nagoes, o Brasil € o nono Pais mais desigual do mundo de
acordo com o coeficiente de Gini.

Trabalhos do World Wealth and Income Database, dirigido por Thomas Piketty
—realizados com dados de pesquisas domiciliares e com as informacodes das
declaracdes do imposto de renda revelam que no quesito desigualdade da
renda, o Brasil é vice-campedo mundial num ranking liderado pela Africa do
Sul.

A desigualdade de renda é o aspecto mais pungente das disparidades sociais
brasileiras. Entretanto, ha muitas outras disparidades, que estao por toda a
parte
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E necessdrio que a reforma tributaria seja ampla,
contemplando a totalidade das suas anomalias, e deve ser
pensada na perspectiva do desenvolvimento.

E necessario combater a desigualdade pela tributacdo
progressiva e fortalecimento do Estado Social.

Nesse sentido, recomendam-se oito premissas orientadoras
da Reforma Tributaria brasileira, apresentadas a seguir.
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A reforma do sistema tributario nacional deve ser pensada na perspectiva do
desenvolvimento.

A reforma deve estar adequada ao proposito de fortalecer o Estado de Bem-estar Social,
em funcao do seu potencial como instrumento de reducao das desigualdades sociais e
promotor do desenvolvimento nacional.

A reforma deve avancar no sentido de promover a sua progressividade pela ampliacao
da tributacao que incide sobre a renda e o patriménio

A reforma deve avancar no sentido de promover a sua progressividade pela reducao da
tributacao que incide sobre o consumo.

A reforma deve preservar e fortalecer as bases do equilibrio federativo.

A reforma deve considerar a tributacao ambiental.

A reforma deve aperfeicoar a tributacao sobre o comércio internacional.

A reforma deve fomentar acoes que resultem no aumento das receitas, sem aumentar
Impostos.
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A reforma do sistema
tributario nacional
deve ser pensada

na perspectiva

do desenvolvimento
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Paises capitalistas relativamente menos
desiguais:

* Melhores indicadores sociais e econdmicos
* Combinaram tributagcao progressiva e

Estado de Bem-Estar Social, base de seus
projetos de desenvolvimento
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FIGURA 10 - INDICE DE GINI

”

BRASIL E PAISES SELECIONADOS

2013
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Fonte: OECDStat e Ipea. Anfip e Dieese (2017).
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FIGURA 11 - PIB PER CAPITA
EM US$ CORRENTES PPP
BRASIL E PAISES SELECIONADOS

2015
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Fonte: Banco Mundial (ICP-DATABASE). (Anfip e Dieese, 2017).
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FIGURA 12 — PARTICIPACAO DOS SALARIOS NO PIB

EM %

BRASIL E OCDE
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FIGURA 9 — SALARIO MINIMO

BRASIL E OCDE
(EM USS$PPP)

2015
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FIGURA 15 — EXPECTATIVA DE VIDA AO NASCER (AMBOS 0S SEXOS)
(BRASIL E PAISES SELECIONADOS) Reforma

2014 . Tributaria
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FIGURA 29 — TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (ANTES DOS 5 ANOS POR

CADA MIL)
(PAISES SELECIONADOS)

2015
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PROPORCAO DOS OCUPADOS POR FAIXA DE IDADE DE INGRESSO NO MERCADO DE TRABALHO

Reforma

BRASILEIRO POR SITUACAO DE DOMICILIO E SEXO 'f Tributdria
(EM %) wisemisic Solidaria
2014

FAIXA ETARIA URBANO

Até 14 anos 45% 34% 78% 70%

15a 17 anos 31% 30% 16% 17%

| 18 e 19 anos 16% 20% 4% 6%

.20 anos ou mais 7% 16% 2% 6%

Fonte: IBGE/Pnad. Anos diversos.
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A historia econdmica revela que o desenvolvimento nao é decorréncia espontareado
crescimento: A experiéncia de na¢des que lograram maior éxito nesse processo aponta que ele no decorreu da livre a¢do

do mercado, mas da intengdo politica deliberada coordenada pelo Estado e viabilizada por instrumentos de politica
econdmica que convergiam para esse proposito.

A experiéncia internacional revela que a tributagcao progressiva e o Estado Social sao pecas

fundamentais para o desenvolvimento: A tributagio progressiva reduz as desigualdades sociais, financia o

Estado de Bem-estar Social e sustenta financeiramente a transformagao da estrutura produtiva e, por consequéncia, melhora
as condicoes de vida da populacao.

Capitalismo requer consumidor: Ao redistribuir renda, a Reforma Tributaria amplia os rendimentos das familias,
estimula o consumo, fomenta o mercado interno, amplia a demanda por bens e servicos, impulsiona o investimento privado,
0 que gera lucro, investimento, renda, emprego e demanda, realimentando esse circulo virtuoso. Da mesma forma, a Reforma
Tributaria, ao sustentar o financiamento dos investimentos na infraestrutura econémica e social, é pega-chave para a
expansao da oferta de servigos, a elevacao da produtividade e a melhoria das condi¢es de vida da populagdo
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A reforma do sistema
2 tributario nacional deve
estar adequada ao
proposito de fortalecer
o Estado de bem-estar
social em funcao
do seu potencial como
instrumento de reducao
das desigualdades sociais
e promotor do
desenvolvimento nacional.
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SEGURIDADE SOCIAL:
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BENEFICIADOS
(DIRETOS E
INDIRETOS)

EM MILHOES DE
PESSOAS
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LINHA DE POBREZA (CIDADAOS QUE VIVEM COM % SALARIO MINIMO, OU MENOS) OBSERVADA HOJE
E ESTIMADA, CASO NAO HOUVESSE A PREVIDENCIA SOCIAL
(% DA POPULACAO POR FAIXA DE IDADE)

2014
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FIGURA 4 - PROTECAO SOCIAL NA OCDE (EU-28)

ESTRUTURA DA DESPESA
EM %
2012
Outras despesas Outros

Custos 1% beneficios
administrativos 9%
3%

RO

Pensoes
6%

Aposentadoria
por idade

Invalidez
[T 38%

7%
Familia/criancas —
8% '

Saude/doengas
28%

Reforma
. Tributaria

AAAAAAAAAA




FIGURA 5 — FONTES DE RECEITA DA PROTECAO SOCIAL

PARTICIPACAO % o ———
OCDE (EU-15) ’ Tributaria
2012
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Decomposi¢ao da renda em cinco estagios para avaliar o indice de Gini:

 Arenda de mercado (salarios e outros rendimentos);

* Arenda apos beneficios sociais (como aposentadoria, pensoes, auxilios,
bolsas, seguro-desemprego e outros);

* Arenda apos impostos diretos (imposto de renda, contribuicoes
previdenciarias, IPTU, IPVA e outros);

* A renda apos impostos indiretos (ICMS, IPI, PIS-Cofins e Cide);

* Arenda apds a imputacao de valor aos gastos de saude e educacao,
considerados beneficios em espécie.



Indice de Gini
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FMI (2017) Fiscal monitor (October, 2017).
Tackling Inequality. World economic and
financial surveys. Washington, DC:
International Monetary Fund

Em média, para um conjunto de paises desenvolvidos
selecionados, o coeficiente de Gini declina de 0,49 para 0,31
(18 pontos) por conta da acao da politica fiscal.
Aproximadamente dois tercos dessa redistribuicao sao
alcancados pelos efeitos dos gastos é das transferéncias
sociais monetarias, sendo que cerca da metade dessa
redistribuicao foi proporcionada pelos beneficios de
aposentadoria e pensao (FMI, 2017: 7).
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IMPACTO REDISTRIBUTIVO DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS EM ECONOMIAS

AVANCADAS
2015 OU ULTIMO ANO

FONTE: FMI, 2017:7
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2 fortalecer o Estado de bem-estar social

DESIGUALDADE MEDIDA PELO COEFICIENTE DE GINI DA RENDA DO MERCADO E DAS RENDAS

DISPONIVEIS EM ESPECIE E ESTENDIDA DA POPULACAO TOTAL
AMERICA LATINA (16 PAISES), ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO (OCDE) E UNIAO EUROPEIA (UE)
EM TORNO DE 2011
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REDUGAO DA DESIGUALDADE SEGUNDO INSTRUMENTOS DE POLITICA FISCAL
EM PONTOS PERCENTUAIS DO COEFICIENTE DE GINI
AMERICA LATINA (16 PAISES)
EM TORNO DE 2011
FONTE: CEPAL (2015:95)

MR e o R e R A R S S O B s S Vi o e o T s a  a S
15 -
14 = o TN o e T o W ¥ o A s o Cr S S i T S s T s e R R B o T W o S b T e ot T
13 - ~ B e ST T LT T T e e e e e e = ——— -
12 - e B R i e
N /— ~ B B e
10 /-/- S S S P S ———
HE R A & £ § [ Ennaaaa
‘73 7Z 22727 i (0 e R s e B e R
A . _’_’_60 58 58 56 . _SD_/
S T - a2 L H BB
s T -B- i 7/,/‘;-%-%--;,4-/,.-!_ ‘- =
g = B B -5
2ITE-H:-H- - Z-U- w7 - -
o L L f-f l=" = L /“-Y-I l/;l AT |
= ’L.':"'m"”;",;'";"5".’,0"}_0"_5:2\".5“1"1’"m"d'_Tu",J";"m'.'

8 £ 8 & £ &€ E 8 =28 5§ 8 8 B o5 3 85 2o

o S > © O 3 @ E 3. & f ®© J 9 & D SE

o £ 8 = 8 2 o5 g = e €E 5 & EW
£ = B © 8 = w 3 2 E £ 8
o - w o
W,

Pensiones publicas - Otras transferencias en efectivo

Impuesto sobre la renta personal y 7~ Gasto en educacion

contribuciones a la seguridad social - Gasto en salud




2 fortalecer o Estado de bem-estar social .f $§§’J?§.‘;‘;a

aucsnsn Solidaria

TAXA MEDIA DE IMPOSTO DE RENDA SOBRE PESSOAS FiSICAS DO 102 DECIL E REDISTRIBUICAO DE RENDA
EM PONTOS PERCENTUAIS DO COEFICIENTE DE GINI E PORCENTAGENS

AMERICA LATINA (16 PAISES)

EM TORNO DE 2011

FONTE: CEPAL (2015:107)
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Recomendacodes para Seguridade Social
(Previdéncia social, Assisténcia social, Saude, FAT)

Extincao das fontes de financiamento regressivas:

* Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL - Lucro Presumido
* Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS
* Contribuicao ao Programa de Integracao Social — PIS

* Contribuicao patronal sobre a folha de pagamentos.

* Reducao de Outras Contribuicdes Previdenciarias

Criacao de novos tributos mais progressivos:

* Contribuicao Social sobre Altas Rendas da Pessoa Fisica — CSPF

* Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, baseada no Lucro Real.

* Contribuicao Social sobre o Valor Adicionado — CSVA.
* Contribuicao Provisoria sobre Movimentacao Financeira — CPMF

* Extin¢do da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU)
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Premissas

3

A reforma do
sistema deve
avancar no sentido
de promover a sua
progressividade
pela ampliacao da
tributacao da
renda e do
patrimonio




CARGA TRIBUTARIA

RENDA PATRIMONIO CONSUMO OUTROS TOTAL

Reforma

(% PI1B) .' Tributéria
Alemanha 31,2 2,9 27,8 38,1 100,0 37,1 wutess Solidaria
Bélgica 35,7 7,8 23,8 32,7 100,0 44,8
Chile 36,4 4,4 54,1 51 100,0 20,5
Coreia do Sul 30,3 12,4 28,0 29,3 100,0 25,2 composwﬂo DA
Dinamarca 63,1 4,1 31,6 1,2 100,0 45,9 CARGA TRI BUTI\R IA,
Espanha 28,3 7,7 29,7 34,3 100,0 33,8 POR TIPO DE
Estados Unidos 49,1 10,3 17,0 23,6 100,0 26,2 IMPOSTOS
Franca 23,5 9,0 24,3 43,2 100,0 45,2
Holanda 27,7 3,8 29,6 38,9 100,0 37,4 EM % / OCDE E
Irlanda 43,0 6,4 32,6 18,0 100,0 23,1 BRASIL/ 2015
It4lia 31,8 6,5 27,3 34,4 100,0 43,3
Jap3o 31,2 8,2 21,0 39,6 100,0 30,7
Noruega 39,4 2,9 30,4 27,3 100,0 38,3 (OLIVEIRA, 2018)
Portugal 30,2 3,7 38,4 27,7 100,0 34,6 Comporative TatekuMinistéro d
Reino Unido 35,3 12,6 32,9 19,2 100,0 32,5 CETAD - Cantro de Estudos Trbuietos &
Suécia 35,9 2,4 28,1 33,6 100,0 43,3 Nota: (1) mciol recelta e CSLL
Turquia 20,3 4,9 44,3 30,5 100,0 25,1
MEDIA OCDE 34,1 5,5 32,4 28,0 100,0 34,0
BRASIL (1) 21,0 4,4 49,7 24,9 100,0 32,6




3 ampliacao da tributacao direta

Tributacdo da renda da pessoa fisica
Tributacdo da renda da pessoa juridica

Tributacao internacional para combater
a evasao, elisao e os paraisos fiscais

Tributa¢ao das transacoes financeiras

Refnrmu
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Tributacao sobre a propriedade
e ariqueza

Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR)

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
Imposto Sobre Propriedade de Veiculos (IPVA)
Imposto Sobre Transmissao de Bens Imoveis (ITBI)
Imposto Sobre Heranga

Imposto sobre Grandes Fortunas.
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A Reforma Tributaria Necessaria
A justica fiscal e possivel: subsidios
tecnicos para o debate democratico

sobre o hovo desenho da tributacao
brasileira

LIVRO 2



DIRETRIZES

Mais progressividade

Aproximar o Brasil da Média
dos 34 paises da OCDE

Fortalecer o Estado Social




DESAFIO 'o' Tributaria

s Solidaria

Redistribuir as bases de incidéncia da tributacao

 Aumentar as receitas da tributacao sobre a

renda, o patrimonio e as transacoes
financeiras

* Reduazir as receitas da tributacao sobre bens
e servicos e sobre a folha de pagamentos.




RESULTADO

O estudo demonstra que é tecnicamente factivel

que o Brasil tenha um sistema tributario mais
justo e alinhado com a experiéncia dos paises
mais igualitarios, preservando o equilibrio
federativo e o financiamento do Estado Social
inaugurado pela Constituicao de 1988, com
fontes mais progressivas.
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LIMITES DO EXERCICIO ANALITICO REALIZADO ®_ Reforma

P Tributaria
wassaasi. Solidaria

Os resultados apresentados devem ser considerados apenas como
uma dentre outras possibilidades de configuragcao de um novo
desenho mais justo da tributacao.

Ha, portanto, outros desenhos possiveis, obtidos por diferentes
graus de ajustes, modulacoes e “calibragens” da redistribuicao das
bases de incidéncia dos tributos.
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Em funcao da natureza do trabalho (exercicio de redistribuicao de
bases de incidéncia de tributos) nao se avancou no sentido de:

* Detalhar as medidas administrativas e legais necessarias para se
implantar as mudancas propostas.

* Formulagcao de uma estratégia de transicao do modelo atual para
0 novo desenho proposto.
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Opc¢ao: manutencao do patamar da carga tributaria efetiva
A elevacao da carga tributaria ndo foi contemplada no presente estudo

Entretanto, nao seria tecnicamente adequado — e tornaria o exercicio
analitico aqui proposto praticamente inexequivel — adotar-se o patamar
da carga tributdria verificado no triénio 2015-2017 (cerca de 32,4% do
PIB), pois ele reflete uma das mais agudas recessoes econdmicas da
historia.

Assim, considerou-se como parametro a media verificada entre 2005 e
2011 (33,48% do PIB), excluindo-se os anos atipicos de 2009/2010.
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Gradualismo e manutencao da carga tributaria " TRdeEnle
A carga tributaria média do periodo considerado ndo seria alcancada de imediato, pois uma

série de mudancgas ndo pode ser implantada de chofre, em funcado das resisténcias politicas e

das dificuldades de se criar mecanismos operacionais e administrativas necessarios para que

essas mudancas tenham efetividade.

As mudancas na tributacdo sobre a renda, bens e servicos e folha de pagamentos também
requerem um longo periodo de transi¢ao, durante o qual podem ser realizadas “calibragens”
de modo a manter a carga tributaria inalterada, caso seja o interesse da sociedade.

Subentende-se, portanto, que a implantacao do novo modelo seria feito em etapas:
* Reestruturagao do IRPF

* Reestruturacao do IRPJ

* Reducdo da tributacdo sobre o consumo e sobre a folha de pagamentos.

* Tributacdo do patrimonio e das grandes fortunas.

Portando, sao avancos graduais que podem ser “calibrados” para
se manter o patamar da carga tributaria efetiva.




PROPOSTA DE NOVO DESENHO DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO .' ﬁ{ﬂmﬁu

WAlE BRABIL Solidaria

Mais progressividade: redistribuicao das bases de incidéncia da tributacao
* Tributacao da renda da pessoa fisica
* Tributacao da renda da pessoa juridica
* Retenc¢des do imposto de renda nao alocaveis nas pessoas fisicas e juridicas
* Tributacao do patriménio
* Tributacao das transacoes financeiras
* Tributacao de bens e servicos
* Tributacao da folha de salarios

Financiamento da protecao social
Equilibrio federativo

Comparag¢ao com a OCDE

Carga tributaria potencial e efetiva
Reduc¢ao da desigualdade da renda
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Observacoes

*Os resultados apresentados a seguir sao
preliminares

*Os estudos nao foram finalizados

*Os dados ainda podem ser alterados em
funcao de novos ajustes
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FIGURA 1 — AUMENTO DA PROGRESSIVIDADE PELA MUDANCA DA BASE DE INCIDENCIA+SITUACAO

ATUAL E SITUACAO PROPOSTA
Em RS Milhdes
Valores de 2015 e estimativas

BASE DE INCIDENCIA ATUAL PROPOSTA DIFERENCA

RS RS RS
Renda (1) 352.305,41 606.084,14 253.778,73
Patrimodnio 85.696,86 158.699,55 73.002,69
Transacoes Financeiras 34.686,30 65.380,84 30.694,54
Total 472.688,57 830.164,53 357.475,96
Bens e Servigos 957.923,80 726.126,34 -231.797,46
Folha de Salarios 482.003,11 403.263,25 -78.739,86
Total 1.439.926,91 1.129.389,59 -310.537,32
QOutros 15.567,38 15.567,38 0
TOTAL 1.912.615,48 1.959.554,12 46.938,64

Nota (1) Inclui as retencoes nao alocaveis nas pessoas fisicas e nas pessoas juridicas (ver item 1.3).
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FIGURA 2 — AUMENTO DA PROGRESSIVIDADE PELA MUDANCA DA BASE DE INCIDENCIA: SITUACAO

ATUAL E SITUACAO PROPOSTA
Em % da Arrecadacgao e do PIB
Valores de 2015 e estimativas

PARTICIPACAO NA ARRECADACAO E NO PIB

BASES DE INCIDENCIA ATUAL PROPOSTA DIFERENCA

% ARRECADACAO % PIB % ARRECADACAO % PIB % ARRECADACAO % PIB
Renda 18,27 5,97 30,69 10,27 12,41 4,30
Patrimonio 4,44 1,45 8,03 2,69 3,59 1,24
Bens e Servicos 49,68 16,23 36,76 12,30 -12,92 -3,93
Folha de Salarios 25,00 8,16 20,42 6,83 -4,58 -1,33
Transacoes Financeiras 1,80 0,59 3,31 1,11 1,51 0,52
Outros 0,81 0,26 0,79 0,26 -0,02 0,00
TOTAL 100,00 32,66 100,00 33,46 0,00 0,80
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FIGURA 3 - ARRECADACAO DA TRIBUTACAO DA PESSOA FiSICA: SITUACAO ATUAL E SITUACAO
PROPOSTA

Em RS Milhdes

Valores de 2015 e estimativas

PESSOA FiSICA PROPOSTA DIFERENCA
RS %PIB RS %PIB
Imposto de Renda da Pessoa Fisica - IRPF 148.794 81 2,52% 305.502,87 5,17% 156.708,06  2,65%
Contribuicdo Social sobre Altas Rendas da Pessoa Fisica - CSPF - - 28.17499  0,48% 28.17499  0,48%
Contribuicdo sobre Concursos e Progndsticos 5.422,13 0,09% 5.422,13  0,09% - -
TOTAL 154.216,94 2,61% 339.100,00 574% | 184.883,06 3,13%
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FIGURA 4 - TABELA DE ALIQUOTAS PROGRESSIVAS DO IRPF

FAIXA DE SALARIO ALIQUOTA (%) LIMITE INFERIOR DO LIM. SUPERIOR DO PARCELA
MiNIMO MENSAL SALARIO MiNIMO SALARIO MINIMO A DEDUZIR

(RS) (R$) (RS)

Até 4 0% - 37.824,00 -
Mais ded a7 7,5% 37.824,00 66.192,00 2.836,80
Mais de 7 a 10 15,0% 66.192,00 94.560,00 7.801,20
Mais de 10 a 15 22,5% 94.560,00 141.840,00 14.893,20
Mais de 15 a 40 27,5% 141.840,00 378.240,00 21.985,20
Mais de 40 a 60 35,0% 378.240,00 567.360,00 50.353,20
Mais de 60 40,0% 567.360,00 - 78.721,20
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38,56% (10.611.125 declarantes) serao isentos (renda de até 4 SM mensais)
48,70% (13.401.596) serao desonerados por aliquotas progressivas (de 7,5% a
22,5%), inferiores a aliquota atual (27,5%) (acima de 4 a 15 SM mensais).
10,02% (2.756.552) nao serao afetados e estarao sujeitos a mesma aliquota
atual (acima de 15 a 40 SM mensais).

1,42% (389.811) serao onerados com a aliquota (35%), superior a atual
(acima de 40 a 60 SM mensais).

1,31% (359.760) serao onerados com aliquota (40%), superior a atual (acima
de 60 até 320 SM mensais e acima de 320 SM mensais).



FIGURA 8 - TABELA DE ALIQUOTAS PROGRESSI VAS DO IRPF: ALIQUOTAS EFETIVAS REAIS PON
MEDIA ANUAL (ATUAL E PROPOSTA/SIMULACAO). ki€ amasi
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FIGURA 10 — ARRECADACAO DA TRIBUTACAO DA RENDA DA PESSOA JURIDICA: SITUACAO ATUAL E
SITUACAO PROPOSTA

Em RS Milhdes, % da Carga Tributdria Bruta e % do PIB

Valores de 2015

PESSOA JURIDICA ATUAL PROPOSTA DIFERENCA

% CTB % CTB % PIB RS %CTB
IRPJ LUCRO REAL 70.686,80 3,67 1,20 | 91.947,89 4,77 1,56 | 21.261,09  -1,58 0,36
IRPJ LUCRO PRESUMIDO 30.396,84 1,58 0,52 0 0,00 0,00 | -30.396,84 -0,47  -0,52
TOTAL IRP) 101.083,64 524 1,71 | 91.947,89 4,77 156 | -9.135,75 -2,05 -0,15
CSLL LUCRO REAL 39.205,19 2,03 0,66 | 79.897,77 4,14 1,35 | 40.692,58  -0,85 0,69
CSLL LUCRO PRESUMIDO 16.430,20 0,85 0,28 0 0,00 0,00 | -16.430,20 1,25  -0,28
TOTAL CSLL 55.635,39 2,89 0,94 | 79.897,77 4,14 1,35 | 24.262,38 0,40 0,41
TOTAL GERAL 156.719,03 8,13 2,65 | 171.845,66 8,91 2,91 | 15.126,63 0,00 0,26
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FIGURA 11 - ARRECADACAO DA TRIBUTACAO DO PATRIMONIO: SITUACAO ATUAL E SITUACAO
PROPOSTA

Em RS Milhdes e em % do PIB

Valores de 2015

TRIBUTOS SOBRE O PATRIMONIO ATUAL PROPOSTA DIFERENCA

RS % PIB RS % PIB RS % PIB
Contribuicao Social sobre Grandes Fortunas - IGF - 37.193,97 0,63% 37.193,97 0,63%
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR 1.104,97 0,02% 19.093,90 0,32% 17.988,93 0,30%
Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacoes - ITCMD 6.468,65 0,11% 15.002,96 0,25% 8.534,31 0,14%
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA 36.257,11 0,61% 37.307,11 0,63% 1.050,00 0,02%
Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU 30.759,50 0,52% 38.994,97 0,66% 8.235,47 0,14%
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imaveis - ITBI 11.106,63 0,19% 11.106,63 0,19% - 0,00%

TOTAL 85.696,86 1,45% 158.699,55 2,69% 73.002,69 1,24%
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FIGURA 12 - TRIBUTACAO DAS TRANSACOES FINANCEIRAS: SITUACAO ATUAL E SITUACAO PROPOSTA

Em RS MilhGes
Valores de 2015
o PROPOSTA DIFERENCA
TRIBUTOS SOBRE TRANSACOES FINANCEIRAS

RS %PIB RS %PIB
Contribuicao Provisoria sobre Movimentacao Financeira - CPMF 5,25 0,00% -1 0,00% - 525 0,00%
Contribuicdo Social sobre Movimentagao Financeira - CSMF - - 30.699,79 | 0,52% | 30.699,79 | 0,52%
Imposto sobre Operacdes Financeiras - IOF 34.681,05 0,59% 34.681,05!| 0,59% - 0,00%

TOTAIS 34.686,30 0,59% 65.380,84 | 1,11% 30.694,54 0,52%
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FIGURA 13 - REDUCAO DA TRIBUTACAO INDIRETA: SITUACAQ ATUAL E SITUACAO PROPOSTA

Em RS Milhdes e em % do PIB

Valores de 2015 e estimados
TRIBUTOS

PROPOSTA

DIFERENCA

TRIBUTOS SOBRE O CONSUMO
TRIBUTOS SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTOS

TOTAL

957.923,80 16,23%
482.003,11  8,16%
1439.926,91  24,39%

RS %PIB
726.126,34  12,30%
403.263,25  6,383%

1.129.389,59  19,13%

RS

-231.797,46
-18.739,86
-310.537,32

-3,93%
-1,33%
-5,26%




Reforma
. Tributaria

AlS BRASIL

FIGURA 14 - TRIBUTOS A SEREM EXTINTOS
Em RS MilhGes
Valores de 2015 e estimativas

TRIBUTOS RS
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS -190.293,05
Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social - PIS -39.825,13
Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ - Lucro Presumido -30.396,84
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL - Lucro Presumido -16.430,20
CIDE Combustiveis -3.271,18
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS -396.513,09
Imposto sobre Servigos - ISS -58.083,52

TOTAL -734.813,01
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FIGURA 15 - TRIBUTOS COM REDUCAO DE VALOR

Em RS Milhdes

Valores de 2015 e estimativas

TRIBUTOS ATUAL PROPOSTA DIFERENCA
RS) RS) RS

Simples Nacional 5142581 5.711291  -25.71290

Imposto sobre Produtos Industrializados - P! 47.607,74 2363751  -23970.3

Outras Contribuices previdenciarias (faturamento, rural, clubes) 22.156,65 395091  -18.196,74

TOTAL 121.190,20 5331033  -67.879,87
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FIGURA 16 — TRIBUTOS A SEREM CRIADOS
Em RS MilhGes
Valores de 2015 e estimativas
TRIBUTOS RS
Contribuicao Social sobre o Valor Adicionado - CVA (federal) 110.456,73
CIDE Ambiental 23.615,22
Imposto sobre Exportacao (incidéncia sobre commodities) 9.750,00
Imposto sobre Valor Agregado - IVA (estadual) 413.266,38

TOTAL 557.088,33
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FIGURA 18 - TRIBUTACI\O DA FOLHA DE PAGAMENTOS: SITUACAO ATUALE SITUAC[\O PROPOSTA
Em RS Milhdes e estimativas
Valores de 2015

PROPOSTA DIFERENCA
TRIBUTOS SOBRE FOLHA DE PAGAMENTOS
RS % PIB RS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS 326.488,39 0,06  284.940,71 0,05 | -41.547,68 | -0,01%
Empregador 218.590,04 3,70% | 177.042,36 3,00% | -41.547,68 | -0,70%
Empregado 96.372,05 1,63% 96.372,05 1,63% 0,00 0,00%
Autdbnomo 11.495,82 0,19% 11.495,82 0,19% 0,00 0,00%
INSS - Outras Receitas 30,48 0,00% 30,48 0,00% 0,00 0,00%
OUTROS 155.514,72 2,63% 118.322,54 2,00% | -37.192,18 | -0,63%
FGTS 118.322,54 2,00% | 118.322,54 2,00% 0,00 0,00%
Outros (Salario Educacao, Sistema S, PIS-Folha e PASEP) 37.192,18 0,63% 0 0,00% | -37.192,18 | -0,63%

TOTAL 482.003,11 8,16% | 403.263,25 6,83% -78.739,86 | -1,33%




FIGURA 22 - FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL: SITUACﬁO ATUALE SITUACﬁO PROPOSTA
Em RS Milhoes
Valores de 2015

Reforma
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TRIBUTOS ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
ATUAL PROPOSTA DIFERENCA
RS BRUTO RS RS
(SEM DRU)
TRIBUTOS SOBRE A RENDA 32.865,76  113.494,89 80.629,13
Contribuicao Social sobre Altas Rendas da Pessoa Fisica - CSPF 0 28.174,99 28.174,99
Contribuicdo sobre Concursos e Prognosticos 5.422,13 5.422,13 0,00
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL - Lucro Real 27.443,63 79.897,77 52.454,14
TRIBUTOS SOBRE O CONSUMO 194.740,52 128.223,73 -66.516,79
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL - Lucro Presumido 11.501,14 0 -11.501,14
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS 133.205,14 0 -133.205,14
Contribuicdo ao Programa de Integracgdo Social - PIS 27.877,59 0 -27.877,59
Contribuicdo Social sobre o Valor Adicionado - CVA (federal) 0 124.263,82 124.263,82
Outras Contribuigoes previdenciarias (faturamento, rural, clubes) 22.156,65 3.959,91 -18.196,74
TRIBUTOS SOBRE FOLHA DE PAGAMENTOS 333.642,59  292.094,91 -41.547,68
Empregador 218.590,04 177.042,36 -41.547,68
Empregado 96.372,05 96.372,05 0,00
Auténomo 11.495,82 11.495,82 0,00
INSS - Outras Receitas 7.184,68 7.184,68 0,00
TRIBUTOS SOBRE TRANSACOES FINANCEIRAS 5,25 30.699,79 30.654,54
Contribuicdo Social sobre Movimentagao Financeira - CSMF 5,25 30.699,79 30.694,54
TOTAL 561.254,12  564.513,32 3.259,20
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FIGURA 23 - FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL: SITUACAO ATUALE SITUACAO PROﬂJﬁlluturln

Em % do PIB B
Valores de 2015 e estimados
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FIGURA 24 - EQUILIBRIO FEDERATIVO SITUACAQ ATUAL E SITUACAO PROPOSTA
Em % do PIB e da Carga Tributaria Bruta (CTB)
Valores de 2015 e estimados

SITUACAO ATUAL PROPOSTA DIFERENCA
ENTE UNIAO  ESTADOS MUNICIPIOS  UNIAO  ESTADOS MUNICIPIOS ~ UNIAO  ESTADOS  MUNICIPIOS

% PIB 18,83 8,22 5,61 18,74 8,80 591 0,09 0,58 0,30
% CTB 57,65 25,17 17,18 56,03 26,31 17,66 -1,63 1,14 0,49
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FIGURA 26 — INCIDENCIA DA TRIBUTACAO EM % DO PIB, CONSIDERANDO-SE O IPVA COMO TRIBUTO
QUE INCIDE SOBRE O CONSUMO.

Comparativo da situacao atual, situagcao proposta e média da OCDE.

Valores de 2015 e % do PIB

~ PROPOSTA
BASE DE INCIDENCIA
RS % PIB
Renda 352.305,41 5,97 614.349,47 10,27 11,50
Patrimonio 49.439,75 0,84 121.392,44 2,06 1,90
Consumo 994.180,91 16,84 749.626,35 12,93 10,90
Outros 532.256,79 9,02 516.393,09 8,20 9,70
TOTAL 1.928.182,86 32,66 2.049.747,02 33,46 34,00
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FIGURA 27 - INCIDENCIA DA TRIBUTACAO EM % DO PIB
Comparativo da situacao atual, situacao proposta e média da OCDE.

Valores de 2015
BASE DE INCIDENCIA PROPOSTA
RS

Renda 352.305,41 5,97 606.084,14 10,27 11,50
Patrimdnio 85.696,86 1,45 158.699,55 2,69 1,90
Consumo 957.923,80 16,23 712.319,24 12,30 10,90
Outros 532.256,79 9,02 468.644,09 8,20 9,70
TOTAL 1.928.182,86 32,66 1.945.747,03 33,46 34,00




FIGURA 25 — INCIDENCIA DA TRIBUTACAO EM % DO PIB
Comparativo da situagao atual, situagao proposta e média da OCDE.
Valores de 2015
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