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1. Os Desafios do ajuste fiscal: A reducao da Divida publica

Resultado Primario Governo Central Divida Bruta do Governo Geral — DBGG* (%
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1. Os Desafios do ajuste fiscal: A reducao da Divida publica

Divida Bruta do Governo Geral em 2017 - DBGG Carga tributaria (% do PIB) 2015 - FMI
(% PIB) (conceito FMI)
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Fonte: Tesouro Nacional e Fiscal Monitor (FMI)
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1. Os Desafios do ajuste fiscal: Rigidez Orcamentaria

Gastos Obrigatdrios em % da Receita Liquida

Em 2016, a Receita Liquida do Governo Central passou
a ser insuficiente para pagas as despesas obrigatoérias
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Mesmo se as
despesas
discricionarias
fossem a zero, o
resultado
primario do
Governo Central
ainda

seria deficitario
em

RS 8,0 bilhdes

PLDO 2019 (RS 98,4 bi), em relagdo a Avaliagdo do 12 Bimestre de 2018 (RS 128,9 bi)

De acordo com dados do Ministério do Planejamento, sera necessario um corte de cerca de 24% nas despesas discricionarias anunciadas no
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1. Os Desafios do ajuste fiscal: Previdéncia

Numero de pessoas de (20-64 anos) para cada pessoa com 65 anos ou mais de idade
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1. Os Desafios do ajuste fiscal: Reducao de subsidios
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1. Os Desafios do ajuste fiscal: O que precisamos?

Crescimento sustentado

Reforma Trabalhista

Produtividade e melhoria do ambiente para fazer
negocios

Desenvolvimento e Seguranca Juridica no Mercado
de Crédito

Reforma Tributaria

Abertura comercial e Insercao externa

Melhoria dos marcos regulatdrios na infraestrutura
petréleo e gas

Nova Lei das Estatais e Decreto de governanca
publica

Privatizacoes/Concessdes

Produto por Trabalhador Relativamente a EUA
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2. Planejamento Fiscal de
Médio Prazo: desafios para
implementacao
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2. Planejamento Fiscal de Médio Prazo: desafios para implementacao

DEFICITS INSTITUCIONAIS DE
GOVERNANCA E GESTAO

!

INEFICIENCIA NO GASTO E
DESPERDICIOS NA APLICACAO
DOS RECURSOS



2. Planejamento Fiscal de Médio Prazo: desafios para implementacao

FALHAS NA ESTRATEGIA DO ESTADO

> Inexisténcia de estratégia de longo prazo
> Inexisténcia generalizada de planos institucionais
> Fragilidades do PPA

» Descoordenagao entre planos



2. Planejamento Fiscal de Médio Prazo: desafios para implementacao

INSUFICIENCIA DE MECANISMOS DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO

67%

dos ministérios avaliados nao possuem
capacidade para acompanhar o desempenho
e os resultados dos seus programas



2. Planejamento Fiscal de Médio Prazo: desafios para implementacao

INSUFICIENCIA DE MECANISMOS DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO

33%

dos érgaos desenvolveram capacidade para
produzir informagées sobre o desempenho
e os resultados dos programas e politicas



2. Planejamento Fiscal de Médio Prazo: desafios para implementacao

DEFICIENCIAS DE ARTICULACAOE
COORDENACAO

Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica
(PNAPO) estimula a produg¢ao organica

X

Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER)
subsidia o uso de agrotdéxicos



2. Planejamento Fiscal de Médio Prazo: desafios para implementacao

FALHAS NA GESTAO DE RISCOS

De 7.770 organizag¢oes respondentes:

549% estariam no estagio de
capacidade INICIAL de GESTAO DE RISCO

49% de todas as organizacoes e 69% das

organizacgoes federais declararam que o
processo de gestido de riscos NAO esta
IMPLANTADO.



2. Planejamento Fiscal de Médio Prazo: desafios para implementacao

FRAGILIDADES NA
GOVERNANGCA ORCAMENTARIA

> Superestimagao da receita
> Rigidez (excesso de vinculag¢des)
» Incrementalismo

> Desconexao com resultados



2. Planejamento Fiscal de Médio Prazo: desafios para implementacao

MTEF: 3 Niveis

1. MEDIUM-TERM FISCAL FRAMEWORK - MTFF
* Quadro fiscal macro
* Orientag¢ao para preparag¢ao dos orcamentos anuais

* Previsdes macroeconomicas independentes e
auditaveis

* Previsoes de receitas

e Alvos para déficit e divida



2. Planejamento Fiscal de Médio Prazo: desafios para implementacao

MTEF: 3 Niveis

2. MEDIUM-TERM BUDGETARY FRAMEWORK - MTBF

Disponibilidade geral de recursos (top-down)
Necessidades de recursos de drgaos (bottom-up)

Reconciliagdao: demandas de 6rgaos e setores x
envelope de recursos disponiveis

Prioridades orcamentarias em fungao de objetivos
estratégicos globais e setoriais



2. Planejamento Fiscal de Médio Prazo: desafios para implementacao

MTEF: 3 Niveis

3. MEDIUM-TERM PERFORMANCE FRAMEWORK - MTPF
* Deslocamento do foco: insumos para resultados

« Enfase em monitoramento e avalia¢io

 Conexao entre resultados e alocagcao

* Objetivos, Metas, Afericao de Desempenho e
Resultados: de 6rgaos, de setores, globais

* Sistematica de spending reviews abrangentes
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6.

3. O gasto de Investimento na América Latina: como aumentar a sua eficiéncia

Diagnostico do problema de Gestao dos Investimentos

Auséncia de reformas estruturais levou ao forte crescimento das despesas publicas
As receitas do governo nao sao suficientes para pagar as despesas
A deterioracgao fiscal levou a um rapido crescimento da divida publica
Nao ha espaco para o ajuste fiscal ser dado pelo aumento das receitas, bem como
nao ha espaco para expandir o endividamento
Apesar do aumento das despesas publicas como % do PIB, nao houve aumento
dos investimento

Necessaria racionalizacao das despesa publicas para ampliar a capacidade

\IBID

de investimento do estado

Brasil dispoe de alta necessidade de investimentos




3. O gasto de Investimento na América Latina: como aumentar a sua eficiéncia
Diagndstico do problema de Gestao dos Investimentos

Rigidez orcamentdria também esta presente nos governos subnacionais

Composicao das Despesas dos Governos Estaduais 2017 (em % da Receita Total)
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3. O gasto de Investimento
] na América Latina: como
aumentar a sua eficiéncia
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3. O gasto de Investimento na América Latina: como aumentar a sua eficiéncia
Diagndstico do problema de Gestado dos Investimentos

(Ins)estabilidade macroecondmica e problemas no ambiente de negécios/marco regulatério
Processo orgamentdrio inadequado
* Regras fiscais pro-ciclicas e rigidez orcamentaria
* Horizonte de planejamento de curto prazo da politica fiscal e ciclos politicos presentes
* Problemas de sele¢ao, priorizacao, gerenciamento e avalia¢ao de projetos
Problemas de planejamento e coordenacgao federativa
* Falta de prioridade com estratégia nacional nao definida
* Problemas de coordenagao entre entes devido a autonomia federativa
* Multiplicidade de instrumentos de descentralizagao federativa
Falta de capacidade administrativa em alguns érgaos federais e nos entes subnacionais
* Alguns governos subnacionais sem escala para gestao publica eficiente
* Rigidez administrativa
Auséncia de padroes de governanga
* Falta de padronizagao dos procedimentos de preparagao, avaliacao e selegao de projeto ’ BlD
* Multiplicidade de estruturas de funding no ambito do governo federal \

e Sistemas de licitacao ineficiente




3. O gasto de Investimento na América Latina: como aumentar a sua eficiéncia
Criacao do ambiente economico para consolidacao fiscal

S

Estratégia Fiscal

Compromisso com
Resultado Primario
Transparéncia
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Otimizacao de Despesas,
Subsidios e G. Tributario
Otimizacao de Ativos
das finangas Publicas
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3. O gasto de Investimento na América Latina: como aumentar a sua eficiéncia
Medidas para melhorar a gestao de investimentos publicos

Exige a criacao de Sistema Nacional de Investimentos Publicos

Institui metodologias, normas e procedimentos que orientem a pré-avaliacao, revisao
independente, selecao, implementacao, ajuste, operacao e avaliacao das iniciativas e dos
Projetos de investimento

Criacao do Banco de Projetos, de acesso publico, que constem todos os Projetos de
Investimentos que estao aptos a serem financiados (ingressar no orcamento)

Reforco nos instrumentos de avaliacao dos programas
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3. O gasto de Investimento na América Latina: como aumentar a sua eficiéncia
Recomendacgoes

Criar ambiente econdmico saudavel
Sustentabilidade fiscal: controle das despesas obrigatorias para ampliagcao dos investimentos
Racionalizacao no marco regulatorio setorial e fortalecimento das agéncias reguladoras

Moderniza¢ao do Processo or¢gamento
Mecanismos para tornar o orgamento realista: Nova Lei de Finangas Publicas (NLFP)
Tornar efetivo o planejamento fiscal de médio prazo, implantando o MTFF e MTEF (NLFP)
Revisitar os critérios pro-ciclicos das regras fiscais e de aplicagdo minima
Fechar as brechas legais existentes na Lei de Responsabilidade Fiscal

Estratégia de coordenacgao federativa
Estratégia nacional definida (Nova Lei de Governanga)
Gestao coordenada no ambito do governo federal sobre transferéncias aos entes subnacionais

Reforma do setor publico
Reformas Administrativas em busca da maior eficacia: Building on Basics (OECD)
Modelos de compartilhamento de presta¢ao de servigos publicos entre entes

Estabelecimento de marco regulatdrio especifico para investimentos publicos
Fortalecer critérios de selecao, priorizagao, gerenciamento e avaliagao de projetos




4. Eficiencia do Gasto
Publico Social no Contexto
de Equilibrio Fiscal
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El gasto social en Brasil es elevado en comparacion al resto de la regidn,

sobre todo en pensiones

En educacidn @ En salud -M- En proteccidony ?
asistencia social

Brasil gasta: Brasil gasta:

Brasil gasta:
5,1 puntos del PIB 13,2 puntos del PIB

5,6 puntos del PIB
N | asx
80-85% Para pensiones

Regidn gasta:

3,4 puntos del PIB

Regidn gasta:

4.6 puntos del PIB

Regidn gasta:

5 puntos del PIB



El aumento del gasto y el crecimiento

indicadores sociales en Brasil
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El aumento del gasto también llevd a un incremento en:
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A pesar de los
avances, Brasil
tiene amplio
margen para
mejorar la
calidad del gasto
social

Fuente: Basado en datos de OECD
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Mirando
hacia
adelante,
Brasil tiene
que
enfrentarse a
dos grandes
retos

Afrontar los retos asociados
con el envejecimiento de la
poblacidn, en particular el
gasto en pensiones

Mejorar la eficiencia
y calidad del gasto
social



Opc¢oes para fortalecer a equidade

e a eficiéncia no investimento em educac¢ao
Gregory Elacqua,
Divisao de Educac¢ao



O gasto com educac¢ao no Brasil tem crescido e

@ maior do que a média da ALC e da OCDE

6.5
6

55

M~
o
o
N

2008
2009
2010
20N
2012
2013
2014
2015

Fuente: CIMA & UIS UNESCO ‘ , IDB



Mas os resultados nao melhoram no mesmo
ritmo

Baixo nivel de desempenho no PISA Ciéncias
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Como os sistemas de financiamento
escolar podem maximizar a
gualidade e a equidade na aprendizagem?



Decisoes chave relacionadas ao financiamento
escolar

v | A

Regras de
alocagao de
docentes

Critérios
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Decisoes chave relacionadas ao financiamento
escolar
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Fontes e transferéncias

Argentina Brasil Chile Peru Colombia
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Fonte: SIOPE 2015.
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Adequacao vs. Equidade

Estados e municipios mais ricos arrecadam quase 4 vezes mais do que 0s mais ricos
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Fonte: SIOPE 2015.
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Adequacao vs. Equidade

As transferéncias federais e estaduais atenuam mas ndo eliminam as desigualdades
no financiamento
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Fonte: SIOPE 2015.
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Decisoes chave relacionadas ao financiamento
escolar

Critérios

Regras de




Critérios de alocacao de recursos

TRADICIONAL MODERNO
Critérios historicos ou Critérios objetivos ou formula de
financiamento
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O Chile é um exemplo de como uma formula
ponderada pode aumentar equidade na
distribuicao de recursos
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t
2 1000000 alunos
Z
200000
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Fonte: Elaborag&o prépria com base no Ministério da Educag@o, SINIM, Superintendéncia de Educagdo 2015 e CASEN 2015 \ , IDB



O FUNDEB tem critérios compensatorios, mas

nao sao suficientes para fechar a lacuna de
financiamento
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A desigualdade no aprendizado por nivel
socioeconomico aumentou para a maioria dos estados

Mudanc¢a na desigualdade socioecondmica
12
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... ha pouca informac¢ao sobre quanto e como os
recursos chegam as escolas

Despesa por categoria de gastos
PESaPOT Gos 1 B
1.6%

B Remuneracdo
M Bem estar

W Qualidade

B Operacional

M [nfraestrutura

O IDB

Fonte: Dados administrativos da Secretaria de Educagdo de Pernambuco, 2015



Observa-se inequidade nos gastos segundo o
desempenho médio na nota de matematica

Despesa por aluno segundo quintis de desempenho no
SAEPE em matematica

5,000
|

4,000

Gasto por aluno
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menaor nota 2 3 4 maior nota
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N infra

Fonte: Dados administrativos da Secretaria de Educacdo de Pernambuco, 2015 e lDB




Decisoes chave relacionadas ao financiamento
escolar
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Critérios de alocacao docente

TRADICIONAL: MODERNO:
Critérios discricionarios ou Critérios objetivos e concursos
politicos eficientes
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No Brasil, a contratacao de professores é feita
por critérios objetivos mas pouco eficientes

Escolas publicas Escolas privadas
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Politicas podem impactar a eficiéncia na
alocacao de professores - exemplo de PE

Escolas publicas - PE Escolas privadas - PE
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Os paises latino-americanos tém dificuldade de atrair
professores para as escolas que mais necessitam

% Professores temporarios nas escolas de ensino médio com alto e baixo NSE

Brasil - Colombia Peru
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Fonte: (Brasil) Censo da Educac¢ado Basica e Questionario Prova Brasil

2015; (Outros paises) Bertoni, Elacqua, Jaimovich, Rodriguez, e Santos ’
(2018). ‘ lDB



»

arios varia

% Professores temporarios no ensino médio de escolas estaduais

E o nimero de professores tempor

bastante entre estados
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Na cidade do Rio de Janeiro, algumas escolas
mais proximas das comunidades tém maior
dificuldade em atrair e reter professores

Mangueira

Escolas Municipa
Humberto de Cam¥

NS
18 min.
caminhando
(Google maps)

Escolas Municipal Master Waldemiro
_f o

O IDB



Incentivos monetarios podem ser usados para
atrair docentes para escolas mais vulneraveis

Incentivos monetarios para professores, por tipo de incentivo, 2017
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Fontes: 1. Bertoni, Elacqua, Jaimovich, Rodriguez, and Santos, (2018). Teacher Pelicies, Incentives, and Labor Markets in Chile, Colombia, and Peru: Implications for Equity.; 2. Elacqua,

Marotta, Powidayko, and Seares. (2017). Equity and Efficiency in Teacher Allocation in Brazil. Presentado en el Seminar on Financing Basic Education en Brasil, Sao Paule, SP. \’ I D B



Nudges: estratégias custo-efetivas para atrair
docentes para escolas mais vulneraveis

« Campanhas informacionais da economia comportamental (nudges)
tém sido eficazes em varios contextos (ex. aumentando doacdes
sociais, promovendo engajamento dos pais na escola, etc.).

« Em uma parceria com o municipio do Rio de Janeiro, usamos nudges
para diminuir a escassez de professores em escolas vulneraveis.

O IDB



3 Mensagens Chave

Incorporar critérios
de eficiéncia e
equidade em

Reformar critérios
para a alocacgao de
recursos financeiros

¢ )

Introduzir incentivos
para atrair docentes
para escolas

O IDB



4. Eficiéncia do Gasto Publico Social no Contexto
de Equilibrio Fiscal

Como melhorar
a eficiencia do gasto
publico em saude?

Divisdo de Protecédo Social e Saude (SPH)

Brasilia-DF, 25 de julho de 2018



O Brasil esta envelhecendo rapidamente

Intervalo de tempo decorrido durante o aumento da participacao

” da populacdo com mais de 65 anos de 7% a 14%
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Fonte: BID 2018. Divisao SPH. Observatério do Envelhecimento, Dependéncia e Servigos de Cuidado de Longa Duracao.



O risco de doencas cronicas cresce a cada dia

Porcentagem de adultos com sobrepeso (IMC>=25
% kg/m2) ou obesidade (IMC>=30 kg/m2), projecdes 2010-
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Fonte: Rtveladze K, Rtveladze K, Marsh T, Webber L, Kilpi F, Levy D, et al. Health and Economic Burden of Obesity in Brazil. ¢68785. PLoS One. 2013; 8(7).



A eficiéncia dos servicos de saude precisa de melhoras

Analise envoltoria de dados, expectativa de vida e
gastos compartilhados em saude com paises da

S . America Latina e Caribe
o CRI ° CUB
o PAN
o URY
- Ecp- °MEX ° ARG
g r||-.l.‘.'|‘_ . NI JAM o BRE o BHS
£ & PER: VEM, coL |°ERA
= HNDfs o © DOM
LYV

L ) pRySLY
= o SUR
o E | ETM o BLZ o TTO
E ﬂ
o
= o BOL
g o GUY

Tyl
o w
E
1Y

HTI
E 4

T T T T T T T T

T T T
0 200 400 &00 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

Gastos compartilhados em salde per capita, 2006-2010 (US$)
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Reorganizar Fortalecer a Induzir a
a prestacao  priorizacao do eficiéncia pelo
dos servicos gasto em saude financiamento
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Os gastos dos estados se concentram em duas frentes

Participacdo média (%) das funcdes de cuidados de saude nas
despesas correntes das esferas de governo. Brasil, SUS, 2010-2014
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Fonte: Contas do SUS na perspectiva da contabilidade internacional: Brasil, 2010-2014 / Ministério da Saude, Fundacdo Oswaldo Cruz. — Brasilia: Ministério da Saude, 2018.



A tecnologia digital deve ser uma aliada da atencéo basica
Prevaléncia de procedimentos, exames e orientacdes recebidos durante o pré-natal na rede
basica de saude.
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Fonte: Tomasi E, Fernandes PAA, Fischer T, Siqueira FCV, Silveira DS da, Thumé E, et al. Qualidade da atencao pré-natal na rede basica de saude do Brasil: indicadores e
desigualdades sociais. Cad Saude Publica. 2017.
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Financiamento por resultados ajuda a comprar valor

Porcentagem de variacao no uso de pronto-socorro em relacéo ao
periodo de 1998-1999 na Inglaterra (MQR = Marco de Qualidade e
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Fonte: Harrison MJ, Dusheiko M, Sutton M, Gravelle H, Doran T, Roland M. Effect of a national primary care pay for performance scheme on emergency hospital admissions for
ambulatory care sensitive conditions: controlled longitudinal study. Bmj. 2014;349(nov11 1):g6423-g6423.



5. Boas praticas e possiveis reformas ao Sistema
de Compras Publicas

\9 BID ‘ Compras Publicas:

Melhorando vidas

modernizacao e inovacao




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO e GESTAO

Modernizagao

SICAF

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores

100% Digital




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO e GESTAO

Modernizacao

PGC - Ferramenta estruturante de planejamento
- Plano de Compras
- Padrdes de compras publicas e tendéncias para
proximos exercicios
- Possibilidade de centralizacao de compras
- Tendéncias de mercado

Planejamento e Gerenciamento das Contratacoes




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO e GESTAO

Modernizacao

Atualizacao de valores limites
para dispensa de licitacdo

Decreto 9.412/2018 Limite
dispensa licitacao

- Status: publicado em
18/06/2018. Comeca a valer a
partir de 19/07/2018

- Como vai melhorar a eficiéncia: a
quantidade de compras diretas
aumentara

- Como vai melhorar a qualidade
do gasto: simplificar processos de
contratacao pequenos; reducao de
custos operacionais




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO e GESTAO

. ~ " Moderniza e padroniza os processos e
Modernizacao

procedimentos;
= Estabelece parametros:
Planejamento das Contratacoes;
Gerenciamento de Riscos;
Controle Interno; e
Transparéncia.
= Aperfeicoa o pagamento com foco no
resultado;
= Vincula a observancia de critérios e
praticas de sustentabilidade em todo
processo.

IN 05/2017

Nova Instrucdo Normativa de Servicos




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO e GESTAO

Inovacao

Analise preditiva e identificacao
de padroes em compras publicas

Status: Criacdao da CGIAL para realizar estudos.
Concluimos estudos sobre robos e coelhos

Como vai melhorar a eficiéncia: melhorias em
sistemas e normas; simplificacdo de processos

Como vai melhorar a qualidade do gasto:
reducao de custos operacionais

Atua na fase preparatdria do processo
licitatorio




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO e GESTAO

Inovacao

Mudanca da regra do encerramento
aleatorio no pregao eletronico

Status: estudo em andamento em parceria
com Banco Mundial

Como vai melhorar a eficiéncia: o pregao
eletronico deixa de ser um jogo de sorte;
aumenta isonomia pois o uso de robds perde a
importancia

Como vai melhorar a qualidade do gasto: as
empresas poderao dar lances até o limite de
seus precos; tendéncia a reduzir precos

De acordo com o Banco Mundial, estima-se
um potencial de economia de 0,5% quando os
licitantes e compradores sao de estados
diferentes.




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO e GESTAO

Antes:
~ - Decisao exclusivas dos gestores de compras e

I novago acOes reativas/corretivas/punitivas

- -denuncias ou verificacdes pontuais de fatos e
acoes que geraram dano ao erario

- fraudes ou execucgdes insuficientes ou ineficientes
dos contratos.

Depois:

- técnicas de inteligéncia artificial e aprendizado de
maquina

- correlacionar as informacgdes e séries historicas de
comportamento dos fornecedores

- assistente virtual seja capaz de apontar a
probabilidade de fraudes ou incorre¢des no
procedimento
visao de futuro: maquina seja capaz de tomar as
decisdes por conta prdpria, desonerando os
pregoeiros e gestores de decisdes subjetivas ou
enviesadas.




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO e GESTAO

Inovacao

Painel de ciclo de vida da compra
publica: identificacdo da eficiéncia
do gasto

Antes: Diversos painéis gerenciais com visoes
segmentadas

Depois:

- Alintencao é integrar os diversos sistemas e
ferramentas para construcao de uma visao
|6gica e sequencial de todas as etapas
referentes a compras publicas.

- Correlagdao entre os empenhos e a execugao
financeira

- Visao de qualidade e desempenho das
compras publicas e seus devidos impactos.

- Controle gerencial de consumo e entrega de
bens e servicos contratados.




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO e GESTAO

Inovacao

Rede Nacional de

COMPRAS PUBLICAS
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