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1. Marco de Referéncia
1.1. MARCO DE REFERENCIA/DIAGNOSTICO
A.ASPECTOS GERAIS DO ESTADO

Localizado no sul da Regido Centro-Oeste, o Estado do Mato Grosso do Sul (MS), possui uma area de 357.145,532 km2 de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo maior que a Alemanha. A capital e cidade mais populosa do Estado é Campo
Grande.

Com uma populacédo de 2.619.657 habitantes, (IBGE, 2014) o MS é o 21° estado mais populoso do Brasil. Possui, ainda, 79 municipios, 165
distritos, quatro mesorregides geograficas e onze microrregiées geogréficas.

A populagéo do MS tem crescido a altos niveis desde a década de 1870, quando o estado passou a ser efetivamente povoado. Entre 1940 e
2008, a sua populacdo aumentou quase dez vezes, ao passo que a populagdo do Brasil, no mesmo periodo, aumentou pouco mais que quatro
vezes. Isso, no entanto, ndo se da devido a uma alta taxa de natalidade no estado, mas a grande quantidade de migrantes de outros estados
ou imigrantes.

Relativamente aos indicadores macroecondmicos, de acordo com o IBGE, em 2014 (Gltimo ano publicado), o MS cresceu 2,6%, gerando um
Produto Interno Bruto (PIB) avaliado em R$78,9 bilhGes. Com essa performance, o estado foi elevado a 162 economia no ranking brasileiro.
Seu PIB per capita aumentou para R$30.137,58, ampliando seu desempenho global na participagcdo em relagdo ao PIB Nacional de 1,24% em
2012 para 1,4% em 2014, se posicionando no 9° maior PIB per capita entre as unidades da federagao, incluido o Distrito Federal.

Comparando a evolugéo do crescimento real da economia do MS e do Brasil nos anos 2002 a 2014, observa-se que o PIB estadual evoluiu a
uma taxa média de 4,6%, portanto superior aos 3,5% ao ano obtido pelo PIB Nacional.

O IBGE ainda atribui o crescimento da representatividade do estado no PIB do Brasil aos ganhos na participacdo nos segmentos da
agropecuaria (0,4 pontos percentuais), principalmente na producédo de milho e soja; de eletricidade e gas (0,2 pontos percentuais); comércio (0,
1 ponto percentual) e informagao e comunicacéo (0,2 pontos percentuais).

Em 2014, o setor de servigos e comércio continuou, a exemplo do que ocorreu em anos anteriores, a responder pela maior parcela do PIB do
estado, com 61%, seguido pela indUstria, com 21,6% e a agropecuéria, com 17,3%.

Responsavel por aproximadamente 15,4% da geragdo direta de riqueza e de 14,8% da ocupagdo da populagdo economicamente ativa, a
agropecuaria ainda é o setor que determina o ritmo de crescimento da economia do estado.

Apesar da crise econdmica em que se encontra o Brasil nesses Gltimos dois anos, o contexto continua favoravel ao estado do MS, pois com o
crescimento da indistria, principalmente na area de celulose e da recuperagdo do setor sucroalcooleiro, a tendéncia é de que o estado
continue crescendo em ritmo superior ao registrado pelo pais.

Mesmo assim, para adotar uma postura mais adequada para 0 momento que vive as finangas do estado, principalmente pelo recrudescimento
da arrecadacédo do ICMS do géas natural, é preferivel trabalhar com previséo de evolugdo do PIB igual a média de crescimento dos ultimos
anos somada a previsao inflacionaria do periodo.

B.SITUAGAO FISCAL DO ESTADO

Resultado Primario. O MS cumpriu as metas de resultado primério estabelecidas pelo Programa de Ajuste Fiscal (PAF) para o periodo de 2014
e 2015. Em 2014, a meta estabelecida pela 132 revisdo do PAF, em R$ 80 milhdes, foi superada em 21,2%, tendo o superavit primario
alcancado R$ 97 milhdes. Em 2015, o resultado primario apurado alcancou R$ 1.250 milhdes, superando em 5,3% a meta estabelecida pela
142 revisdo do PAF para esse exercicio.
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No exercicio financeiro de 2016, o MS néo alcancou a meta de resultado primario estabelecida em R$ 934 milhdes. No entanto, apesar das
dificuldades do contexto macroecondmico, o Estado registrou um superavit priméario de R$ 76 milhdes. A insuficiéncia na geracdo de receitas
fiscais (a arrecadagdo do ICMS aumentou 2,8% em termos nominais entre os exercicios de 2015 e 2016), em razdo da crise econdmico-
financeira iniciada no dltimo trimestre de 2014 foi fator determinante para o ndo alcance da meta, embora o estado tenha feito um esforgo de
contengdo nas despesas de pessoal e de custeio em 2016 (estabilizagdo em termos nominais). A Unido e o Estado ainda nédo fizeram a
revisdo do PAF no ano de 2017.

Divida Publica. O estoque da Divida Consolidada Liquida (DCL) do MS alcancou R$ 7.307 milhdes em 31/12/2016 (fonte: Relatério de Gestédo
Fiscal do 3° quadrimestre de 2016), montante que correspondeu a 78,2% da Receita Corrente Liquida (RCL). Para a mesma data, a Resolugéo
do Senado Federal (RSF) n° 40/2001 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) haviam estabelecido teto maximo de 200% para a relagdo DCL
/RCL. Sobre esse aspecto, é importante destacar que o teto estabelecido pela RSF 40/2001 foi alcangado em 2005, 11 anos antes do prazo
maximo previsto, o que demonstra a robusta sustentabilidade fiscal da evolucédo da divida durante o periodo de 2001 a 2016, pois a tendéncia
natural serd o estado ficar com o valor da Divida Consolidada abaixo de sua Receita Corrente Liquida até o final da liquidacdo dos
empréstimos.

Despesas de Pessoal. A despesa de pessoal consolidada de todos os Poderes do Estado de MS alcancou o valor de R$ 4.881,40 milhdes no
acumulado do periodo de janeiro a dezembro de 2016, correspondendo a 52,22% da RCL do mesmo periodo. O resultado do Poder Executivo
ficou em R$4,33 bilhdes (43,15%), Poder Judiciario em R$ 454,9 milhdes (4,8%), Legislativo em R$123,6 milhdes (1,32%), Tribunal de Contas
em R$105,7 milhdes (1,13%) e Ministério Pablico em R$163,73 milhdes (1,75%). Segundo o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), 3°
quadrimestre de 2016, todos os entes ficaram dentro do limite de gastos com pessoal exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desempenho da Receita. A receita tributaria do Estado se compde principalmente do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (
ICMS) que corresponde a R$7,82 bilhdes (valor nominal), ou seja, 93,1% de todas as receitas proprias que em 2016 corresponderam a R$8,39
bilhdes. Esse percentual praticamente se manteve em 2015 com ICMS correspondendo a R$7,31 bilhdes na arrecadagéo prépria de R$7,85
bilhdes e em 2014 com ICMS correspondendo a R$6,83 bilhdes na arrecadagéo propria de R$7,37 bilhdes. Esses nimeros demonstram a
importancia desse imposto para as finangas do Estado e o esforgo para que se tenha um fisco efetivo e justo no atendimento dos objetivos
sociais e econdmicos do governo. O MS trabalha no sentido de recuperagéo dos impostos ndo pagos por meio da fiscalizacéo da Secretaria de
Fazenda (SEFAZ) fazendo com que grande parte do tributo langado entre nos cofres publicos.

Divida Ativa. Os valores que estdo em divida ativa sdo histéricos, normalmente de muitos anos anteriores e estdo sendo cobrados pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE) numa coordenagdo especifica para a recuperagdo efetiva do numerario, multas e juros devidos. No
periodo de 2013 a 2016 foram recuperados créditos da divida ativa (sem beneficios fiscais) conforme segue: R$ 11.519.221,74 (2013), R$ 4.
775.385,99 (2014), R$ 7.165.192,32 (2015) e R$ 13.454.966,93 (2016).

A receita do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) é a mais importante receita de transferéncia. Em 2014, ela representou 39,6% (R$971
milhdes - valor nominal), do total de transferéncias (R$2,54 bilhdes), ja em 2015 houve um pequeno crescimento dessa proporc¢éo, passando
para 41,6% (R$1,06 bilhdo) de um total de R$2,55 bilhdes. Por fim, em 2016 essa proporgado tornou a crescer para 42,1% (R$1,16 bilhdo) num
total de R$2,76 bilhdes de receita de transferéncias. Isso significa que, nos anos avaliados, o FPE acabou se tornando mais representativo
pela diminuigdo das transferéncias voluntarias.

Com relagdo as receitas nominais de capital, nos anos 2014, 2015 e 2016 foram recebidos valores de alienacdo de ativos praticamente no
mesmo nivel, respectivamente seis, cinco e dez milhdes de reais. De outro lado, as receitas relacionadas a operagdes de crédito ficaram em R
$568 milhdes em 2014, R$124 milhdes em 2015 e R$2 milhdes em 2016 referente a utilizacdo de empréstimos no ano de 2013.

Desempenho da Despesa. A despesa com pessoal e encargos sociais € a mais representativa dos gastos correntes do Estado. Nos anos de
2014 a 2016 ficaram nominalmente em R$4,5, R$4,9 e R$5,4 bilhdes respectivamente. Houve um crescimento nessa rubrica de 20% no
periodo.

Os gastos com o servigo da divida, juros e encargos, ficaram, em valores nominais, R$ 320, R$429 e R$428 milhdes no mesmo periodo. H&
que se observar que o valor no ano de 2016 deveria ser maior, mas houve uma pequena queda devido a autorizacéo da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) do ndo pagamento de parte da divida pelo reescalonamento realizado pelo Governo Federal. O mesmo ndo ocorreu com a
amortizagdo da divida onde foram dispendidos os valores de R$697, R$680 e R$885 milhdes devido a liquidagdo de dividas com outros
financiadores. Como a Receita Bruta do Estado ficou, nos anos 2014, 2015 e 2016, em R$9,8, R$10,4 e R$11,2 bhilhdes, o pagamento da
divida foi de 10,4%, 10,7% e 11,8% proporcionalmente a essa rubrica.
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Com a crise econdmica dos ultimos anos, houve uma diminuigdo nos investimentos do Estado. Em 2014 foi gasto R$1,3 bilhdes nominais ao
passo que, em 2015, esse item caiu para R$498 milhdes e, em 2016 ficou em R$259 milhdes. Nas inversdes isso ndo ocorreu. Foram
aplicados R$14, R$15 e R$16 milhdes nesses anos.

No ano de 2014, a relagdo investimento do Estado pelo PIB ficou na ordem de 1,65%. A expectativa é que, com a reacdo da economia
nacional, as aplicagfes em investimento crescam a patamares maiores que pré-crise.

Medidas de ajuste fiscal. Diante das consequéncias da crise econdmica iniciada no ultimo trimestre de 2014, o Estado de Mato Grosso do Sul
vem empreendendo diversas medidas para rever a estrutura de suas despesas. A principal medida de adequacgdo de despesas do MS as
novas condicionantes macroecondmicas veio com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 77/2017, que instituiu o Regime de Limitagédo
de Gastos.

De acordo com esse novo regime, a evolucéo das despesas primarias esta limitada a variagao inflacionaria medida pelo IPCA, adicionado a 20
% do aumento real da Receita Corrente Liquida (RCL). O citado regime vigorara por dez exercicios financeiros.

Além disso, o Estado estd fazendo um forte contingenciamento com relagdo a despesa de pessoal, a partir do saneamento da folha de
pagamento, bloqueio de nomeagé&o dos cargos comissionados e avaliacdo dos concursos e nomeagdes de pessoal efetivo.

C.PROJECOES FISCAIS

Receitas. No quinquénio de 2010 a 2014 a arrecadacéo Tributaria do MS apresentou crescimento nominal médio de 11,56%, enquanto o PIB
médio foi de 2,80% e o IPC-A médio foi de 6,11%. Entretanto, no biénio 2015-2016, o crescimento médio da arrecadac&o tributaria foi de 5,02
%, enquanto que o PIB médio foi negativo de 3,71% e o IPC-A médio foi de 8,48% (ver Anexo Técnico 1 ? Projecdo Receita).

Para atender minimamente as demandas sociais, econdmicas, de investimentos e de gestédo, o desafio para o periodo de 2017 a 2020 é
manter o incremento nominal da receita acima de 6% e o incremento real acima de 2,5%. Porém, para alcancar a meta minima e supera-la,
sd0 necessarios aperfeicoamentos nos sistemas de controles fiscais e das agdes fiscais, de forma a acelerar a identificacdo de possiveis
irregularidades fiscais.

D.AVANCOS E RESULTADOS ALCANCADOS COM O PROFISCO

No periodo de 2010 a 2016 foram observados importantes avancos na gestéo fiscal do estado do MS, financiados em grande medida com
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no ambito do Programa de Apoio a Gestéo e Integragdo dos Fiscos no Brasil (
PROFISCO). Alguns dos expressivos resultados alcancados séo destacados a seguir:

(i) Incremento da arrecadagédo e da receita proveniente da divida ativa. A arrecadacdo do ICMS alcancou o valor total de R$1,3 bilhdes em
2016, principalmente em decorréncia de: (a) obrigatoriedade de emisséo e implantagdo da Nota Fiscal eletronica (NF-e); (b) implantagéo de
modulos de sistema para controle de transito de mercadorias (e-FRONTEIRAS); (c) implantagdo do Conhecimento de Transporte eletronico (
CT-e); (d) implantacdo de novos médulos do sistema de administragdo tributaria; (e) implantagdo da Escrituragdo Fiscal Digital (EFD),
integrante do Sistema Publico de Escrituragéo Digital (SPED); e, (f) aprimoramento do programa de resgate e recebimento do crédito tributario
inscrito em divida ativa e ajuizado.

(i) Aumento do controle do gasto publico, por meio de: (a) implantagdo do sistema de gestdo e planejamento de finangas, orgamento,
patriménio e contabilidade (SPF), com atendimento as normas da convergéncia contéabil; (b) definicdo de modelo de gestdo de auditoria para
integracéo e aperfeicoamento do controle interno; e, (c) aprimoramento do sistema de compras governamentais.

(iii) Aumento da satisfagdo dos contribuintes. Agéncias Fazendarias obtiveram conceitos ?bom? e ?6timo? em pelo menos 80% das avaliagdes
dos contribuintes, associado a: (a) aumento de 2 para 20 do nimero de servigos tributarios disponibilizados pela WEB aos contribuintes; (b)
modernizag&o da infraestrutura das agéncias; e (c) implantagdo de modelo de gestdo com foco em resultados.

E.DIAGNOSTICO
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Em que pese os avangos alcancados pelo PROFISCO ainda é preciso fortalecer a gestao fiscal do Estado do Mato Grosso do Sul, buscando
mitigar os riscos de sustentabilidade dos esforcos de modernizagéo ja desenvolvidos e enfrentar os desafios da crise econdémica agravada nos
Gltimos anos. Assim, com base em metodologia diagnéstica formulada em cooperacdo com a Comisséo de Gestdo Fazendaria (COGEF), que
permite avaliar a Maturidade e o Desempenho da Gestéo Fiscal (MD GEFIS), os dirigentes e técnicos estaduais identificaram um conjunto de
problemas que poderiam ser objeto de a¢6es de modernizacao, por area de intervencao, conforme segue:

GESTAO FAZENDARIA E TRANSPARENCIA FISCAL

As priorizagdes estratégicas ndo se materializam como agfes efetivas e estruturadas da instituicdo, em decorréncia do uso ainda inicial de
indicadores estratégicos como instrumentos formais de gestdo, da dificuldade de operacionalizar indicadores de processo e da auséncia de
instrumentos de gestéo de risco fiscal para a orientagéo estratégica do governo.

A atuacdo da controladoria é fragmentada e apresenta baixa maturidade das acdes de correicdo, auditoria e ouvidoria em razdo da
insuficiéncia de marcos legais dos sistemas de correi¢do e auditoria, do tratamento ndo estruturado para os casos disciplinares de servidores,
da inexisténcia de sistematizagdo para uso de técnicas e de analise de riscos na atuacéo da controladoria, na auséncia de acompanhamento
das recomendacgdes da auditoria e na deficiéncia dos registro de manifesta¢cdes dos cidaddos néo possibilitando o monitoramento e resposta,
com extragao de relatérios gerenciais.

O mérito, o desempenho e a inovacdo ndo sdo os principais critérios para a gestdo de pessoas na area fiscal e existe desalinhamento
estratégico, tatico e operacional nos esfor¢os de capacitagdo em virtude da subjetividade dos critérios para a alocagdo de pessoal, do
desconhecimento das competéncias dos servidores, da inexisténcia de estimulos aos servidores na busca por boas praticas e inovagao, da
descontinuidade e fragmentacdo das capacitacdes, da dificuldade na avaliagdo sobre absorgdo de contetdo, da limitagdo das ferramentas de
educacéo a distancia e da auséncia de ambiente multifuncional para educagéo presencial.

A gestdo previdenciaria apresenta excessiva fragmentagao e insuficiéncia de informac¢des para os processos operacional e decisorio em
decorréncia de desatualizacdo no cadastro de aposentados e pensionistas, de despreparo de parte dos servidores quanto a condicdo de
aposentados, da falta de controle do absenteismo em diversas areas, da auséncia de médulo de sistema de gestio de folha de pagamento
especifico para previdéncia, com dificuldades de geracéo de informacdes Uteis e tempestivas.

A capacidade de geragdo de produtos e servicos na area de tecnologia e comunicagdo € insuficiente para atendimento as demandas
institucionais em razéo da realizacé@o de investimentos a partir de demandas de curtissimo prazo, da nédo institucionalizagdo da seguranca da
informagdo, da virtualizagdo fragmentada de processos, com foco na operagdo e ndo nos usuarios, da limitada conversdo de dados tributarios
e financeiros em informacdes taticas e estratégicas e do baixo aproveitamento dos dados tributarios nas operacdes de fiscalizagdo.

Os instrumentos de transparéncia e cidadania fiscal sdo incompletos e pouco amigaveis quanto a linguagem e a navegacéao devido a limitagdo
das funcionalidades da linguagem técnica e formal do Portal da Transparéncia e ao baixo estimulo do fisco ao exercicio da cidadania fiscal.

ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA E CONTENCIOSO FISCAL

O processo decisorio de concessdo e o monitoramento e avaliagdo de beneficios fiscais apresentam insuficiéncia de informagdes em
decorréncia da realizagdo de avaliagBes sobre o potencial de arrecadagdo de forma empirica e pontual, da baixa capacidade de geracédo de
informag6es gerenciais do sistema de controle de beneficios fiscais, da forma nédo sistematizada e ndo normatizada de acesso aos dados de
beneficios fiscais concedidos e da insuficiéncia de instrumentos de acesso as informacdes tributarias disponibilizadas aos contribuintes.

O cadastro de contribuintes apresenta uma visdo fragmentada dificultando o monitoramento dos vinculos e do cumprimento das obrigaces
tributarias em virtude de uso pouco amigavel e limitado potencial para a geracdo de relatérios gerenciais, da insuficiéncia de documentos
fiscais eletrdnicos para simplificar procedimentos e controlar a arrecadag&o em nichos relevantes da fiscalizag@o e de procedimentos manuais
e ndo integrados na apuragao do valor do imposto para os contribuintes do regime normal.




Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo - MP 27/07/2017 - 10:18
Secretaria de Assuntos Internacionais - SEAIN
Resumo Carta Consulta N° 60350 Péagina: 5

1.2.

A acéo fiscal de transito e de estabelecimentos ainda utiliza informagdes fragmentadas que dificultam a geragdo de indicios, ndo dispde de
métodos e instrumentos informatizados e apresenta baixa maturidade em inteligéncia fiscal, em decorréncia de planejamento realizado de
forma empirica, de processos fiscais com significativa intervencdo manual, de reduzida integragdo entre os procedimentos de fiscalizacdo de
estabelecimentos e de transito de mercadorias e de baixa institucionaliza¢8o e dominio das técnicas de inteligéncia fiscal.

O julgamento ainda é lento e o controle do contencioso deficiente em razdo da tramitacéo fisica dos processos do contencioso fiscal, do
monitoramento manual de estoque e de efetividade dos julgados, da defasagem do sistema de divida ativa e da falta de integracédo consistente
com os sistemas de arrecadacao, financeiro e judiciario e da reduzida utilizag&o de instrumentos de negativacé@o de inadimplentes.

O atendimento presencial é fragmentado e ndo ha disponibilizagdo de servigos virtuais para os contribuintes em plataformas méveis em razédo
da dispersédo em varias unidades operacionais e da nédo priorizagdo no desenvolvimento de servigos virtuais aplicaveis a equipamentos maveis,
combinadas com o desconhecimento sobre a performance institucional quanto a qualidade de atendimento ao contribuinte.

Os processos e servigos relacionados a restituigdo, compensacédo e cobranga tributaria apresentam elevado nivel de burocracia devido a
deficiéncias no controle da restituicio e compensacdo de impostos, da baixa integracdo dos sistemas para a andlise da situagdo do
contribuinte e para a articulacdo da SEFAZ e a PGE durante a cobranca de créditos tributarios e da inexisténcia de simuladores de
parcelamento de divida para os contribuintes.

ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E GASTO PUBLICO

Os controles de saldos e previsdes financeiras apresentam reduzida confiabilidade em decorréncia de falta de proatividade em relagdo ao
monitoramento de receitas de transferéncias, de excessiva intervengdo manual na apuracdo de saldos e nas projecdes financeiras e de
inexisténcia de controle sistematizado de inadimpléncia dos compromissos com fornecedores.

O sistema financeiro (SPF) apresenta lacunas na integracdo com os demais sistemas corporativos (folha de pagamento, compras, contratos,
almoxarifado e patrimdnio) em virtude de deficiéncia no registro, no controle e na avaliacdo do patriménio publico, de insuficiéncia de
informag@es atualizadas do imobilizado para fins de contabilidade patrimonial e de deficiéncias nos sistemas de folha de pagamento e de
controle de materiais, estoques e inventario.

O monitoramento e a avaliagcdo dos contratos da divida publica sao deficientes em decorréncia de inexisténcia de sistema especifico para a
gestdo da divida estadual, de auséncia de sistematica de projecdo de cenarios para a gestdo da divida publica e de controles manuais e
informais de saldos e de valores de parcelas.

A apuracdo e gestdo de custos publicos apresenta baixa maturidade em funcdo da auséncia de atos normativos para disciplinar o
gerenciamento de custos no estado e da inexisténcia de sistema integrado ao sistema financeiro estadual.

O controle e a avaliagdo de impacto dos gastos publicos estaduais apresentam fragilidades relacionadas com a ndo sistematizagdo de rotina
de analise de conformidade do pagamento de salarios, encargos e beneficios, da falta de automacéo e integracdo dos processos na area de
suprimentos (compras, almoxarifado e patriménio) e de deficiéncias nos procedimentos de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas
com foco no gasto setorial.

MARCO DE REFERENCIA/SOLUGCAO PROPOSTA

Para enfrentamento dos problemas descritos a equipe de projeto, com apoio de uma ferramenta construida pelo PROFISCO para apoiar 0
desenho de projetos, garantindo sua logica vertical, denominada Matriz de Problemas, Solu¢Ges e Resultados (MPS&R), selecionou as
seguintes propostas de soluc¢des, por area de intervencao:

COMPONENTE I. GESTAO FAZENDARIA E TRANSPARENCIA FISCAL

Produto P1.1 Governanga publica aperfeicoada por meio da consolidagdo de metas e indicadores do planejamento estratégico e fazendario
com automacgdo do monitoramento e da gestdo do portfélio de projetos, revisdo dos macroprocessos com elaboragcdo da cadeia de valor e
instrumentalizag&o de escritorios de projetos e processos e sistematiza¢éo da avaliag&o de riscos fiscais.
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Produto P1.2 Gestéo e operacdo da controladoria reestruturada por meio da implantagdo da gestao de riscos institucionais e estruturagédo do
controle interno estadual e da gestao fiscal, com definicdo de trilhas de auditoria interna, implantacdo de sistema de correicdo estadual e da
gestao fiscal com automacgéo do Processo Administrativo Disciplinar (PAD), implantacdo de ferramentas que facilitem a extracéo de registros,
bem como a conversdo de dados para atender as demandas do cidadao, adequagdes no sistema para manifestacdes dos cidadaos e da sua
satisfacdo com possibilidade de extracdo de informagdes gerenciais, estruturacdo do Observatério da Despesa Publica (ODP) estadual e
implantacé@o de programa de capacitacio técnica nas areas de controle interno, ouvidoria, auditoria e correi¢éo.

Produto P1.3 Gestédo e formacgédo de pessoas fortalecida, com estimulo a inovagdo por meio da implantagdo de metodologia para avaliacdo da
forca de trabalho nas unidades fazendarias, implantacdo da avaliagcdo de desempenho por competéncias na gestdo estadual e fazendaria,
instituicdo de concurso de boas préticas, no ambito estadual, com premiagéo de processos de gestao inovadores, implantacéo de programa de
capacitacdo baseado em competéncias individuais, implantacdo de programa de desenvolvimento de liderangas, implantacdo de programa
continuado de capacitagdo técnica, com sistematica de avaliacéo e reciclagem e suporte de nova tecnologia de educacéo a distancia.

Produto P1.4 Gestdo previdenciaria reestruturada por meio da implantagdo de processo de censo previdenciario permanente com calculo
atuarial sistematizado, da realizagcdo de ciclo da educagdo previdenciaria, implantagdo de pericia médica oficial na agéncia previdenciaria,
realizacdo de estudo para composicdo de quadro préprio, desenho de processos e estruturagdo da agéncia, com implantacdo de sistema
integrado de gestdo previdenciaria.

Produto P1.5 Gestdo e operacdo de tecnologia da informagdo aprimorada por meio da implantacdo de Plano Diretor de Tecnologia da
Informag&o e Comunicacédo (PDTI), implantagdo de gestéo de portfélio, de avaliagdo desempenho e de niveis de riscos, institucionalizacéo de
politica de segurancga da informacéo, implementac&o de solu¢Bes de tecnologia para virtualizagéo de processos criticos tais como: Sistema de
Solicitagdo de Abertura de Protocolo (SAP), Sistema NOVILHO PRECOCE, Sistema Declaragdo Anual do Produtor (DAP ONLINE),
implantacdo de ferramentas para tratar grandes volumes de dados, estruturados, semi estruturados e néo estruturados, atualizagéo do parque
tecnolégico para armazenamento e processamento, com equipamentos moveis e aplicativos e utilizagdo das informagdes do SPED na
execucao das acgoes fiscais, processos do contencioso administrativo e custos publicos.

Produto P1.6 Transparéncia e cidadania fiscal fortalecidas por meio da implantagao de aplicativos para plataformas moveis, reformulagdo do
Portal da Transparéncia tornando-o mais responsivo, com 0s equipamentos estaduais georeferenciados, dividido por areas tematicas e com
informag6es gerenciais e implantagéo do programa de cidadania fiscal ?Nota Fiscal Pantaneira?, associado aos documentos fiscais eletronicos

COMPONENTE II. ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA E CONTENCIOSO FISCAL

Produto P2.1 Gasto tributario apurado e beneficios controlados por meio da implantacdo de metodologias e realizagdo de estudos para
apuracdo da brecha tributéria, revisdo do sistema de controle de beneficios fiscais, com apuracédo de impactos dos beneficio do ICMS, IPVA e
ITCD e implantacéo da virtualizagdo do processo de consulta tributaria.

Produto P2.2 Cadastro do ICMS e Documentos Fiscais eletronicos (DF-e) aperfeicoados por meio da revisdo do sistema de cadastro de
contribuintes do ICMS, implantacdo de Documentos Fiscais eletrbnicos (DF-e), tais como: Bilhete de Passagem eletrdnico de transporte
rodoviario intermunicipal e Interestadual de passageiros (BP-e); Nota Fiscal do Consumidor eletronica (NFC-e); Cupom Fiscal eletrénico (CF-e)
; Nota Fiscal do Produtor eletrdnica (NFPe); Nota Fiscal Série Especial (NF SE); Nota Fiscal Avulsa eletronica (NFA-e) e Nota Fiscal de
Energia Elétrica eletronica (NFEE-e) e utilizagdo da base de dados do SPED para calculo automatico do imposto para os contribuintes do
regime normal.

Produto P2.3 Fiscalizacéo e inteligéncia fiscal fortalecidas por meio da institucionalizagdo do processo de planejamento da fiscalizagdo e
arrecadacdo com documentacdo de metodologia de planejamento, instrumentalizagdo da acdo fiscal com geragdo de indicios do
monitoramento eletrénico dos contribuintes do ICMS, andlise de riscos e comportamento do contribuinte, automagao do processo fiscal desde
a abertura até o encerramento da ordem de servigo, implantacdo de metas de produtividade compativeis com as novas ferramentas e
tecnologias disponibilizadas, aperfeicoamento da malha fiscal e do tratamento e uso das bases de documentos fiscais eletrdnicos,
aperfeicoamento da fiscalizacdo do transito de mercadorias utilizando o e-FRONTEIRAS e aparelhando as unidades descentralizadas e a
Central de Monitoramento Remoto e instrumentalizagdo da inteligéncia fiscal para combate a fraudes estruturadas, com apoio de tecnologias
para andlise de vinculos e de provas.
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Produto P2.4 Contencioso fiscal aperfeicoado por meio da implantacéo da virtualizagéo do contencioso fiscal (e-processo tributario), na SEFAZ
e na PGE, andlise de cenarios e de riscos institucionais, com controle automatico dos estoques de processos e analise dos custos do
contencioso, para a SEFAZ, TAT e PGE, implantacdo de sistema de gestdo e controle dos procedimentos de inscricdo e gestdo da
arrecadacao dos créditos da divida ativa, com mapeamento de pontos criticos e acompanhamento de resultados e expansao da cobranca de
créditos fiscais por meio do Protesto Extrajudicial e implantagao da Camara Administrativa de Solugao de Conflitos (CASC).

Produto P2.5 Servigos ao contribuinte aprimorados por meio da melhoria e integracdo das unidade presenciais com qualificacdo de pessoal e
sistema de gestdo do atendimento e das demandas e ampliacdo dos servigos virtuais, com transacdes completas na Web e uso de aplicacdes
para equipamentos moveis.

Produto P2.6 Cobranca e arrecadacd@o aperfeicoadas por meio da implantacdo de sistema automatizado de restituicdo e compensagéo
tributéria, integragdo das acbes de cobranca e automacéo do processo com aplicacdo de controle nas distintas etapas de recuperagéo do
crédito tributario para a SEFAZ e a PGE e disponibilizagdo da ades&o ao parcelamento na internet com acompanhamento de todas as etapas.

COMPONENTE IIl. ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA E GASTO PUBLICO

Produto P3.1 Programagao e execugao financeira aperfeicoada por meio do controle das receitas de transferéncias com projec8es de valores a
receber e atualizagao periédica de cenarios, identificacdo e corregdo de problemas, acompanhamento de alteragdo normativa e avaliagdo de
seus impactos, implantacdo de moédulo automatizado de elaboragdo e controle do fluxo de caixa no SPF e monitoramento no atraso do
pagamento de despesas com informag6es automatizadas no SPF.

Produto P3.2 Gestdo contabil ajustada aos requisitos da convergéncia por meio da integracdo do SPF a outros sistemas corporativos, tais
como: sistema de arrecadagdo com registro dos créditos tributarios a receber reavaliados; sistema de patrimdnio com registro dos valores
atualizados e ajustados dos bens imoveis, sistema de pessoal com registro das provisdes de 13° e férias, salarios e encargos a pagar, sistema
de estoque e material permanente com registro atualizado dos inventarios dos bens moéveis e implementacdo do modelo de Gestéo
Compartilhada do Patriménio com regularizagdo dos bens iméveis do Estado.

Produto P3.3 Gestédo da divida publica aprimorada por meio da definigdo de objetivos, metas e resultados esperados da captagdo de recursos,
da sistematizacé@o da elaboracdo de relatério com projecdes da divida e andlise de cenarios, da capacidade de pagamento e sustentabilidade
e da implantagdo de moédulo de divida publica no SPF com simulagfes, projegdes, apuragfes e outros calculos, oferecendo relatérios
gerenciais.

Produto P3.4 Gestédo de custos publicos implantada por meio da distribuicdo de despesas por centro de custos (piloto), da regulamentacéo da
gestdo custos e manualizagéo dos procedimentos para sua apuragdo, da implantacdo de sistema de gestao de custos que possibilite mensurar
, controlar e avaliar os custos dos programas, projetos, fungdes, servigos e unidades e da sistematizacédo da analise de custo e controle dos
gastos dos projetos de infraestrutura estadual.

Produto P3.5 5 Racionalizagéo e avaliagdo do gasto publico aperfeicoadas por meio da implementacédo da gestdo de qualidade da folha de
pagamento com metodologia para analise de conformidade permanente e corre¢cdo dos pontos de inconformidades indicados por auditoria, da
modernizagdo dos macroprocessos de compras, almoxarifado e patriménio com implantagdo de médulo e-fornecedor, da gestdo de materiais
centralizada com novos mdédulos de controle de estoque, de catalogo de materiais e de Termo de Referéncia on line e de Plano de Compras e
da instituicdo e regulamentacdo do Comité de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas Estaduais (CEMAPPE), com aplicagdo em
politicas setoriais.

1.3. MARCO DE REFERENCIA/ORIENTA(;OES ESTRATEGICAS
As Orientagdes Estratégicas de Governo sdo aderentes aos objetivos do Projeto e estdo explicitadas tanto no Mapa Estratégico da Gestéo
Fiscal quanto nos Contratos de Gestao firmados pelo Governo com as distintas Secretarias, quanto no Plano Plurianual estadual (PPA 2016/
2019) e na Lei de Orcamento Anual (LOA 2016), conforme segue: Programa: 0043 - PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DA SEFAZ
E VINCULADAS; FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO E APERFEICOAMENTO DAS ATIVIDADES FAZENDARIAS:
Desenvolvimento Técnico e Operacional do Sistema de Arrecadacdo. Modernizagcao da administracao tributaria, financeira e patrimonial com
recursos do PROFISCO/BID.

2. Projeto




Resumo Carta Consulta N° 60350

Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo - MP
Secretaria de Assuntos Internacionais - SEAIN

27/07/2017 - 10:18

Péagina: 8

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Titulo

PROJETO DE MODERNIZAGAO DA GESTAO FISCAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Titulo Abreviado
PROFISCO Il MS

Mutuario
Estado de Mato Grosso do Sul

Tipo Operacao
Operacao de crédito externo

PROJETO/OBJETIVO

O objetivo geral do Projeto é contribuir para a sustentabilidade da gestéo fiscal, por meio do aperfeicoamento da gestdo fazendaria, da
administracao tributaria e do contencioso fiscal e da administragdo financeira e do gasto publico, atendendo as diretrizes estratégicas estaduais

Sé&o objetivos especificos:

- Melhorar o desempenho da governanga publica contribuindo para o aumento da eficiéncia no planejamento, controle interno, gestdo
previdenciéria e avaliagdo de resultados, assim como na transparéncia fiscal.

- Melhorar o desempenho da administragéo tributaria e do contencioso fiscal, contribuindo para o aumento da arrecadacdo das receitas
proprias, a reducao de tempos para cumprimento das obriga¢8es tributarias e a recuperagédo da divida ativa.

- Melhorar o desempenho da administracdo contabil e financeira contribuindo para o aumento da eficiéncia no planejamento financeiro, na
convergéncia contabil, na racionalizagéo e avaliagdo do gasto e na gestdo de custos publicos.

Projeto/Indicadores

Descricao Foérmula de Célculo |Unidade de Medida Linha de Base Meta,
Incremento do alcance de metas planejadas na Metas alcangadas / % 40,00 85,00
area fiscal (SEFAZ, PGE, SAD, SEGOV) Metas planejadas nos

contratos de gestao
Incremento da pontuacdo do MS no indice de Total dos pontos Pontos 27,00 70,00
Transparéncia e Cidadania Fiscal (ITCF) alcancados nos 5 eixos

do ITCF /100
Incremento da arrecadacéo do ICMS do comércio |Arrecadacdo do ICMS (% 14,50 16,50
varejista dos contribuintes do

comércio varejista /

Arrecadacéo total do

ICMS
Incremento da arrecadacéo de créditos tributarios |Arrecadacéo de % 0,13 0,35
inscritos em divida ativa créditos inscritos na

divida ativa sem

beneficio fiscal / Total

de créditos inscritos na

divida ativa tributaria
Reducéo nas inconformidades da folha de Numero de Inconformidades 150,00 30,00

pagamento

inconformidades
identificadas em
relatério de auditoria
de folha

Limite das despesas primarias correntes (Linha de
Base: Média de 2015 e 2016 - Meta 2019: ndo
ultrapassar variagao do IPCA)

Somatoria das
despesas primarias
correntes anuais (
descontadas
transferéncias a
municipios e PIS/
PASEP)

10.856.127,00

12.087.201,00
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2.7. Projeto/Componentes
Componentes Valor(US$)
C - GESTAO FAZENDARIA E TRANSPARENCIA FISCAL 33.250.000,00
P - Governanga publica aperfeicoada - 1 sistema informatizado para controle de metas do Escritério de Projetos 790.000,00
P - Gestéo e operacéo da controladoria reestruturada - 11 setoriais de auditoria interna 1.470.000,00
P - Gestéo e formacéo de pessoas fortalecida, com estimulo a inovagéo - 1247 servidores da area fiscal (SEFAZ) 5.170.000,00
avaliados por competéncia
P - Gestéo previdenciéria reestruturada - 1 Sistema integrado de gestdo previdenciaria 3.270.000,00

P - Gestéo e operacéo de tecnologia da informacgé&o aprimorada - 1 Plano diretor de tecnologia da informacéo e
comunicagao

21.000.000,00

P - Transparéncia e cidadania fiscal fortalecidas - 1 Portal da Transparéncia reformulado 1.550.000,00
C - ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E CONTENCIOSO FISCAL 12.140.000,00
P - Gasto tributario apurado e beneficios controlados - 1 Sistema de controle de beneficios fiscais alcancando o 380.000,00
ICMS, 0 IPVA e 0 ITCD
P - Cadastro do ICMS e Documentos Fiscais eletrdnicos (DF-e) aperfeicoados - 1 Sistema de Nota Fiscal do 1.500.000,00
Consumidor eletrénica (NFC-e)
P - Fiscalizagdo e inteligéncia fiscal fortalecidas - 1 Sistematica de planejamento da agéo fiscal, com base em 6.750.000,00
evidéncias
P - Contencioso fiscal aperfeicoado - 1 Sistema do contencioso fiscal (e-Processo tributario) 1.360.000,00
P - Servigos ao contribuinte aprimorados - 3 servicos virtuais disponibilizados em dispositivos méveis 600.000,00
P - Cobrancga e arrecadacédo aperfeicoadas - 1 Sistema de cobranca de crédito tributario, integrando SEFAZ e PGE 1.550.000,00
C - ADMINISTRACAO FINANCEIRA E GASTO PUBLICO 6.190.000,00
P - Programagcéo e execugao financeira aperfeicoada - 1 Mddulo automatizado de controle de fluxo de caixa no 570.000,00
Sistema de Planejamento e Financgas (SPF)
P - Gestéo contabil ajustada aos requisitos da convergéncia - 1 Modelo de gestao compartilhado do patrimonio ( 1.920.000,00
primeira etapa de regularizacdo dos iméveis da AGEPREV)
P - Gestdo da divida pablica aprimorada - 1 Sistema de gestéo da divida publica 490.000,00
P - Gestdo de custos publicos - 1 Sistema de gestdo de custos 910.000,00
P - Racionalizagao e avaliacdo do gasto publico aperfeigcoadas - 1 Metodologia para analise de conformidade 2.300.000,00
permanente da folha de pagamento
C - GESTAO DO PROJETO 1.420.000,00
P - Monitoramento e avaliagédo ? 22 Metas de resultados e produtos monitorados 1.020.000,00
P - Auditoria ? 5 Prestacdes de contas auditadas 400.000,00

Legenda: Componente (C), Subcomponente (S) e Produto(P).

Resumo dos Componentes:
C - GESTAO FAZENDARIA E TRANSPARENCIA FISCAL

P - Governancga publica aperfeicoada - 1 sistema informatizado para controle de metas do Escritorio de Projetos

Servicos de consultoria (USD 720.000) e Equipamentos de informatica e material de apoio operacional (USD 70.000). Ver Anexo

Técnico 2 - Investimentos Consolidados.

P - Gestéo e operacdo da controladoria reestruturada - 11 setoriais de auditoria interna

Capacitacéo (USD 180.000); Servicos de consultoria (USD 990.000); Equipamentos de informética e material de apoio operacional (

USD 300.000). Ver Anexo Técnico 2 Investimentos Consolidados

P - Gestéo e formacgéo de pessoas fortalecida, com estimulo & inovagao - 1247 servidores da area fiscal (SEFAZ) avaliados por

competéncia

Capacitacéo (USD 1.900.000); Servigos de consultoria (USD 460.000); Equipamentos de informética e material de apoio operacional (
USD 890.000); Servicos que nédo de consultoria (USD 920.000); Obras-Instalagdes fisicas (USD 1.000.000). Ver Anexo Técnico 2

Investimentos Consolidados

P - Gest&o previdenciaria reestruturada - 1 Sistema integrado de gesté@o previdenciaria

Capacitacéo (USD 500.000); Servicos de Consultoria (USD 620.000); Equipamentos de informatica e material de apoio operacional (

USD 2.150.000). Ver Anexo Técnico 2 - Investimentos Consolidados.

P - Gestéo e operacgdo de tecnologia da informacé&o aprimorada - 1 Plano diretor de tecnologia da informacéo e comunicagao
Capacitacéo (USD 400.000); Servicos de consultoria (USD 1.820.000); Equipamentos de informatica e material de apoio operacional (
USD 18.500.000); Servigos que nédo de consultoria (USD 280.000). Ver Anexo Técnico 2 - Investimentos Consolidados.

P - Transparéncia e cidadania fiscal fortalecidas - 1 Portal da Transparéncia reformulado

Servigos de consultoria (USD 550.000); Equipamentos de informética e material de apoio operacional (USD 1.000.000). Ver Anexo

Técnico 2 - Investimentos Consolidados.
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C - ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA E CONTENCIOSO FISCAL

P - Gasto tributario apurado e beneficios controlados - 1 Sistema de controle de beneficios fiscais alcangando o ICMS, o IPVA e 0
ITCD

Ver Anexo Técnico 2 - Investimentos Consolidados.

P - Cadastro do ICMS e Documentos Fiscais eletronicos (DF-e) aperfeicoados - 1 Sistema de Nota Fiscal do Consumidor
eletrdnica (NFC-e)
Ver Anexo Técnico 2 - Investimentos Consolidados.

P - Fiscalizacdo e inteligéncia fiscal fortalecidas - 1 Sistematica de planejamento da acao fiscal, com base em evidéncias
Capacitacéo (USD 680.000); Servicos de Consultoria (USD 750.000); Equipamentos de informética e material de apoio operacional (
USD 4.320.000); Obras-instalacdes fisicas (USD 1.000.000). Ver Anexo Técnico 2 - Investimentos Consolidados.

P - Contencioso fiscal aperfeicoado - 1 Sistema do contencioso fiscal (e-Processo tributario)
Servicos de consultoria (USD 880.000); Equipamentos de informética e material de apoio operacional (USD 80.000); Obras-instalagdes
fisicas (USD 400.00). Ver Anexo Técnico 2 - Investimentos Consolidados.

P - Servicos ao contribuinte aprimorados - 3 servigos virtuais disponibilizados em dispositivos méveis
Capacitacéo (USD 200.000); Consultoria (USD 150.000); Equipamentos de informética e material de apoio operacional (USD 250.000).
Ver Anexo Técnico 2 - Investimentos Consolidados.

P - Cobranca e arrecadacgéo aperfeigcoadas - 1 Sistema de cobrancga de crédito tributéario, integrando SEFAZ e PGE
Servicos de consultoria (USD 1.300.000); Equipamentos de informatica e material de apoio operacional (USD 250.000). Ver Anexo
Técnico 2 - Investimentos Consolidados.

C - ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E GASTO PUBLICO

P - Programagéo e execucéo financeira aperfeicoada - 1 Médulo automatizado de controle de fluxo de caixa no Sistema de
Planejamento e Finangas (SPF)
Capacitacéo (USD 100.000); Servicos de consultoria (USD 450.000); Equipamentos de informatica e material de apoio operacional (
USD 20.000). Ver Anexo Técnico 2 - Investimentos Consolidados.

P - Gestdo contabil ajustada aos requisitos da convergéncia - 1 Modelo de gestdo compartilhado do patrimdnio (primeira etapa de
regularizagdo dos iméveis da AGEPREV)
Capacitacéo (USD 400.000); Servicos de consultoria (USD 1.350.000); Equipamentos de informatica e material de apoio operacional (
USD 170.000). Ver Anexo Técnico 2 - Investimentos Consolidados.

P - Gestdo dadivida publica aprimorada - 1 Sistema de gestéo da divida publica
Capacitacéo (USD 90.000); Servigos de consultoria (USD 380.000); Equipamentos de informéatica e material de apoio operacional (USD
20.000). Ver Anexo Técnico 2 - Investimentos Consolidados.

P - Gestdo de custos publicos - 1 Sistema de gestédo de custos
Capacitacéo (USD 250.000); Servicos de consultoria (USD 560.000); Equipamentos de informética e material de apoio operacional (
USD 100.000). Ver Anexo Técnico 2 - Investimentos Consolidados.

P - Racionalizacao e avaliagdo do gasto publico aperfeicoadas - 1 Metodologia para analise de conformidade permanente da folha
de pagamento
Capacitacéo (USD 700.000); Servicos de consultoria (USD 1.200.000); Equipamentos de informética e material de apoio operacional (
USD 200.000). Ver Anexo Técnico 2 - Investimentos Consolidados.

C - GESTAO DO PROJETO
P - Monitoramento e avaliagdo ? 22 Metas de resultados e produtos monitorados
Capacitacéo (USD 100.000); Servicos de consultoria (USD 220.000); Servi¢os que nao de consultoria (USD 700.000). Ver Anexo
Técnico 2 - Investimentos Consolidados.
P - Auditoria ? 5 Presta¢8es de contas auditadas

Ver Anexo Técnico 2 - Investimentos Consolidados.

2.8. PROJETO/ETAPAS REALIZADAS
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Diversas ag6es foram desenvolvidas pelo Estado que devem ser consideradas integrantes do Profisco Il, uma vez que o Programa garante,
ndo s6 a implementagéo de novos projetos e agles, mas também a continuidade de diversas iniciativas em prol do aperfeicoamento da gestao
fiscal. Neste sentido, apresentamos alguns avangos ocorridos nos Ultimos anos que ajudam no fortalecimento dos produtos apresentados
nesta carta consulta, conforme segue:

P1.1 - Governanga publica aperfeicoada - 1 sistema informatizado para controle de metas do Escritério de Projetos

- Normativo Planejamento Estratégico - RESOLUCAQO/SEFAZ N° 2.503, DE 17 DE OUTUBRO DE 2013.

- Sistema de Gestédo do MS/SEGOV("Soft Expert SUITE") adquirido para utilizagao por todo Governo em fase de homologacéo

- PPPs: modelagem de PPPs em andamento (estudos de PMI ja entregues e em analise), nas areas de esgotamento sanitario (meta de
universalizacdo em 10 anos) e infovia digital (rede de fibra optica de alta capacidade em todos os municipios do Estado).

P1.2 - Gestéo e operacao da controladoria reestruturada - 11 setoriais de auditoria interna

- Legislacédo da criagéo da Controladoria - LEl COMPLEMENTAR N° 230, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2016 - DOE n° 9.304

- Sistema Eletrénico de Ouvidoria ("e-OUV") em execugao

P1.3 - Gestéo e formagéo de pessoas fortalecida, com estimulo a inovagao

- 1247 servidores da area fiscal (SEFAZ) avaliados por competéncia em sistema com modulo especifico para tal

- Gestéo por Competéncia em andamento, com o inicio da execugéo do Plano de Gestédo do Desenvolvimento Individual (PGDI)

- Implantagdo de programa continuado de capacitagdo técnica, com sistematica de avaliagdo e reciclagem e suporte de nova tecnologia de
educacéo a distancia ("MOODLE") em execug¢éo

P1.4 - Gestao previdenciaria reestruturada - 1 Sistema integrado de gestéo previdenciaria

- Censo previdenciario dos servidores do estado realizado em 2016

- Avaliacédo da Conformidade da folha salarial da previdéncia realizada pela empresa Deloitte em 2016

P1.5 - Gestéo e operagao de tecnologia da informac&o aprimorada - 1 Plano diretor de tecnologia da informacao e comunicagéo
- Plano Diretor de Tecnologia da informagao e comunicagao previsto como entrega do Contrato de Gestdo da Sefaz em 2017

- Politica de Seguranca da Informacéo previsto como entrega do Contrato de Gestdo em 2017

- Virtualizagdo do processo de Consulta Tributaria e do Contencioso Fiscal em execugédo no Contrato de Gestdo com previsdo de término da
homologacgéo em dez/17

- Sistema de Solicitacdo de Abertura de Protocolo (SAP) e Sistema NOVILHO PRECOCE (SEMAGRO/SEFAZ) em execugao
- Aquisicé@o no Profisco | de ferramentas estruturadas de inteligéncia: Data Discovery e Data Analytics

- Reestruturagdo da armazenagem de dados com aquisigdo de Storages e Blades (Profisco 1)

P1.6 - Transparéncia e cidadania fiscal fortalecidas - 1 Portal da Transparéncia reformulado

- Portal para consulta de precos (?Melhor Prego?) previsto para setembro

- Portal da Transparéncia em execugdo e em aprimoramento (Evolugdo da nota pelo MPF de 1,4 em 1995 para 10,0 no final de 2016)

P2.1 Gasto tributario apurado e beneficios controlados - 1 Sistema de controle de beneficios fiscais alcangando o ICMS, o IPVA e 0 ITCD

- Virtualizacéo do processo de Consulta Tributaria em execugédo no Contrato de Gestdo com previsédo de disponibilizacdo ao contribuinte em
out/17

P2.2 - Cadastro do ICMS e Documentos Fiscais eletronicos (DF-e) aperfeicoados - 1 Sistema de Nota Fiscal do Consumidor eletrénica (NFC-e)
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- Gestéo integral do projetos NF-e, EFD, CT-e, MDF-e no préprio Estado.

- Documentos Fiscais eletrdnicos (DF-e), tais como: Bilhete de Passagem eletrénico de transporte rodoviario intermunicipal e interestadual de
passageiros (BP-e); Nota Fiscal do Consumidor eletrénica (NFC-e); Cupom Fiscal eletrdnico (CF-e); Nota Fiscal do Produtor eletronica (NFPe);
Nota Fiscal Série Especial (NF SE) e Nota Fiscal Avulsa eletronica (NFA-e) em execuc¢édo (Fase de implantacao realizadas; aprimoramento no
Profisco II).

P2.3 - Fiscalizagéo e inteligéncia fiscal fortalecidas - 1 Sistematica de planejamento da acéo fiscal, com base em evidéncias

- Central de Monitoramento Remoto em execugéo (implantacéo realizada, expanséo no Profisco I1)

P2.4 - Contencioso fiscal aperfeicoado - 1 Sistema do contencioso fiscal (e-Processo tributario)

- Virtualizagdo do processo de Consulta Tributaria em execugdo no Contrato de Gestdo com previsdo de disponibilizacdo ao contribuinte em
out/17

P2.5 - Servigos ao contribuinte aprimorados - 3 servicos virtuais disponibilizados em dispositivos méveis

- "Ouvidoria" e "Fale Conosco" em execugao

- Implantacéo de Acessibilidade e reforma de 40 Agéncias Fazendérias com recursos do PROFISCO

P2.6 - Cobranga e arrecadagdo aperfeicoadas - 1 Sistema de cobranca de crédito tributario, integrando SEFAZ e PGE

- Novo Sistema de Cobranca do Crédito Tributario em desenvolvimento

P3.2 - Gestéo contabil ajustada aos requisitos da convergéncia - 1 Modelo de gestdo compartilhado do patrimdnio (primeira etapa de
regularizacéo dos iméveis da AGEPREYV)

- Aquisicao de horas técnicas para desenvolvimento do Sistema de Planejament o e Financas SPF do Estado de acordo com a NPCASP em
execucdo com recursos do Profisco

P3.5 - Racionalizacéo e avaliagdo do gasto publico aperfeicoadas - 1 Metodologia para andlise de conformidade permanente da folha de
pagamento

- Avaliacdo da Conformidade da folha salarial e processos da area de recursos humanos realizada pela empresa Deloitte em 2016 (150
inconformidades apontadas)

- Aprovacgdo da Emenda Constitucional Estadual 77/2017 que instituiu o Regime de Limitacdo de Gastos do Estado (limite pela variagdo do
IPCA, tendo como linha de base a média de gastos corrente dos anos de 2015 e 2016).

2.9. Projeto/Abrangéncia Geogréfica
Abrangéncia Geogréfica: /EstadualSem detalhes
\Estado do Mato Grosso do Sul ()

2.10. PROJETO/PUBLICO ALVO
As acdes aqui previstas deverdo repercutir no conjunto da sociedade do Estado do Mato Grosso do Sul elevando sua capacidade em prover os
servigos publicos por meio do incremento do nivel da receita prépria e da melhoraria da qualidade dos gastos publicos em bases sustentaveis.

2.11. PROJETO/BENEFICIARIO
Para a populacéo, os resultados positivos estardo relacionados com melhorias na arrecadagéo, redugdo do gastos e transparéncia fiscal,
contribuindo para uma melhoria na qualidade de vida tanto dos contribuintes quanto da sociedade em geral.

Destaca-se, também, que o projeto beneficiara distintos 6rgdos da administracdo publica estadual tais como: (i) Secretaria de Estado de
Governo e Gestdo Estratégica (SEGOV), relativamente ao monitoramento das metas estratégicas e contrato de gestdo do governo; (ii)
Procuradoria Geral do Estado (PGE), no tocante a cobranca e recuperagao da divida ativa; (iii) Secretaria de Estado de Administragdo e
Desburocratizagdo (SAD), relativamente a gestdo por competéncias, a avaliagdo e regulamentacdo patrimonial, ao aperfeicoamento dos
sistemas de compras governamentais e a gestdo da qualidade de folha de pagamento; e (iv) Controladoria Geral do Estado (CGE),
relativamente a instalacdo de suas unidades setoriais de auditoria, ao aperfeicoamento dos sistemas de correicdo e ouvidoria, a reformulagao
do portal da transparéncia e a avaliagdo do gasto publico setorial.
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2.12. PROJETO/GARANTIA DA UNIAO
Sim

3. Financiamento
3.1. Financiamento/Fonte
Moeda de Referéncia: Doélar

Fontes Externas Sigla Moeda Valor Proposto| Taxa de Cambio| Valor de Referéncia US$
Banco Interamericano de Desenvolvimento - |BID uss 47.700.000,00 1,00 47.700.000,00
BID

Fontes Internas Sigla Moeda Valor Proposto| Taxa de Cambio| Valor de Referéncia US$
Contrapartida Financeira CF uss 5.300.000,00 1,00 5.300.000,00
Total: 53.000.000,00 53.000.000,00

3.2. FINANCIAMENTO/INDICACAO DE CONTRAGARANTIAS
O Poder Executivo fica autorizado a vincular, como contragarantias & garantia da Unido, as cotas de reparticdo constitucional previstas nos
artigos 157 e 159, complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no art. 155 da Constituicdo Federal, nos termos do § 4°, do artigo
167, bem como outras garantias em direito admitidas.

Opcéo selecionada: Concordo
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4. Execucéo
4.1. EXECUGAO/ARRANJO INSTITUCIONA

L

O mutuério da operagéo sera o Governo do Estado do Mato Grosso do Sul. O monitoramento e a avaliagéo do Projeto e dos seus resultados serdo realizados pela unidade de coordenagédo no
ambito da Secretaria de Estado da Fazenda.

As avaliagOes realizadas dos projetos encerrados do PROFISCO demonstram que acdes de fortalecimento da capacidade institucional da equipe do estado do Mato Grosso do Sul na
preparacdo, execug¢do, monitoramento e avaliagdo de projetos desenvolvidas no ambito do Programa seréo de fundamental importancia para a melhoria do desempenho na execugdo do
PROFISCO II MS, conforme segue: (i) capacitacdo continuada dos membros da unidade de coordenacdo, lideres de produtos, técnicos das areas de compras, procuradores e técnicos do
controle interno, nas politicas de aquisicdes de organismos internacionais e na formulacdo de termos de referéncia e elaboracdo de especificagdes técnicas, segundo um conjunto de
documentos padronizados; (i) utilizacdo do sistema financeiro estadual para a execucao financeira do Projeto (Sistema de Planejamento e Finangas - SPF); (iii) credenciamento e utiliza¢éo
nas aquisicdes do sistema de compras estadual (Sistema Gestor de Compras - SGC); e, (iv) instalagdo de escritério de projeto para gestdo de portfolios e monitoramento de metas e
indicadores do planejamento estratégico e do Projeto na SEFAZ.

Ademais, a troca de experiéncias com outros estados, por meio dos grupos técnicos vinculados ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e ao Comité dos Secretarios de
Estado da Fazenda (COMSEFAZ), em especial a Comissdo de Gestdo Fazendaria (COGEF), permite a realizagdo de visitas técnicas para transferéncia de tecnologias, o compartilhamento e
cesséao de solugdes e o amadurecimento operacional das areas gerencial e técnica dos 6rgaos fazendarios.

A Matriz de Responsabilidade do Projeto descreve as principais competéncias de cada um dos atores envolvidos na execugdo do Projeto, por area de intervencéo. (ver Anexo Técnico 3 ?

Matriz de Responsabilidade).

4.2. Execucao/Executores

Executor
Representante Oficial
Endereco da Sede

: Secretaria de Estado de Fazenda do Mato Grosso do Sul

: MARCIO CAMPOS MONTEIRO
: Parque dos Poderes Bloco I

Telefone: 6733183203 Fax:
CNPJ: 02.935.843/0001-05 UF: MS
4.3. Execucgédo/Prazo
Prazo de Desembolso: 5 Anos
4.4. Execuc¢ao/Cronograma
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
VALOR FONTES FONTES FONTES FONTES FONTES TOTAL
COMPONENTES CUSTO BID CF BID CF BID CF BID CF BID CF PLANEJADO
C - GESTAO FAZENDARIA E 33.250.000,00 5.359.000,00 1.060.000,00 6.924.000,00 1.060.000,00 6.529.000,00 1.060.000,00 4.964.000,00 1.060.000,00 4.174.000,00 1.060.000,00 33.250.000,00
TRANSPARENCIA FISCAL
P - Governanca publica aperfeicoada 790.000,00 395.000,00 395.000,00 790.000,00
- 1 sistema informatizado para controle de
metas do Escritério de Projetos
P - Gestéo e operacéo da 1.470.000,00 245.000,00 490.000,00 490.000,00 245.000,00 1.470.000,00
controladoria reestruturada - 11 setoriais
de auditoria interna
P - Gestéo e formag&o de pessoas 5.170.000,00 1.034.000,00 1.034.000,00 1.034.000,00 1.034.000,00 1.034.000,00 5.170.000,00
fortalecida, com estimulo a inovacéo -
1247 servidores da area fiscal (SEFAZ)
avaliados por competéncia
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P - Gestéo previdenciaria
reestruturada - 1 Sistema integrado de
gestao previdenciaria

3.270.000,00

545.000,00

1.090.000,00

1.090.000,00

545.000,00

3.270.000,00

P - Gestéo e operagéo de tecnologia
da informagéo aprimorada - 1 Plano
diretor de tecnologia da informacéo e
comunicagao

21.000.000,00

3.140.000,00

1.060.000,00

3.140.000,00

1.060.000,00

3.140.000,00

1.060.000,00

3.140.000,00

1.060.000,00

3.140.000,00

1.060.000,00

21.000.000,00

P - Transparéncia e cidadania fiscal
fortalecidas - 1 Portal da Transparéncia
reformulado

1.550.000,00

775.000,00

775.000,00

1.550.000,00

C - ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E
CONTENCIOSO FISCAL

12.140.000,00

2.030.000,00

3.597.500,00

2.537.500,00

2.237.500,00

1.737.500,00

12.140.000,00

P - Gasto tributério apurado e

beneficios controlados - 1 Sistema de
controle de beneficios fiscais alcancando
0ICMS, 0 IPVA e o ITCD

380.000,00

380.000,00

380.000,00

P - Cadastro do ICMS e Documentos
Fiscais eletronicos (DF-e) aperfeigoados -
1 Sistema de Nota Fiscal do Consumidor
eletrénica (NFC-e)

1.500.000,00

500.000,00

500.000,00

500.000,00

1.500.000,00

P - Fiscalizacéo e inteligéncia fiscal
fortalecidas - 1 Sistematica de
planejamento da acéo fiscal, com base
em evidéncias

6.750.000,00

1.350.000,00

1.350.000,00

1.350.000,00

1.350.000,00

1.350.000,00

6.750.000,00

P - Contencioso fiscal aperfeicoado -
1 Sistema do contencioso fiscal (e-
Processo tributario)

1.360.000,00

680.000,00

680.000,00

1.360.000,00

P - Servigos ao contribuinte
aprimorados - 3 servigos virtuais
disponibilizados em dispositivos méveis

600.000,00

300.000,00

300.000,00

600.000,00

P - Cobranca e arrecadacédo
aperfeigoadas - 1 Sistema de cobranga
de crédito tributario, integrando SEFAZ e
PGE

1.550.000,00

387.500,00

387.500,00

387.500,00

387.500,00

1.550.000,00

C - ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E
GASTO PUBLICO

6.190.000,00

752.000,00

3.084.500,00

907.000,00

784.500,00

662.000,00

6.190.000,00

P - Programacéo e execucao
financeira aperfeigoada - 1 Médulo
automatizado de controle de fluxo de
caixa no Sistema de Planejamento e
Financgas (SPF)

570.000,00

570.000,00

570.000,00

P - Gestdo contabil ajustada aos
requisitos da convergéncia - 1 Modelo de
gestao compartilhado do patriménio (
primeira etapa de regularizag&o dos
imoéveis da AGEPREV)

1.920.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00

1.920.000,00

P - Gestdo da divida publica
aprimorada - 1 Sistema de gestdo da
divida publica

490.000,00

122.500,00

245.000,00

122.500,00

490.000,00

P - Gestdo de custos publicos - 1
Sistema de gestdo de custos

910.000,00

182.000,00

182.000,00

182.000,00

182.000,00

182.000,00

910.000,00

P - Racionalizag&o e avaliagdo do
gasto publico aperfeicoadas - 1
Metodologia para analise de
conformidade permanente da folha de
pagamento

2.300.000,00

2.300.000,00

2.300.000,00

C - GESTAO DO PROJETO

1.420.000,00

204.000,00

304.000,00

304.000,00

304.000,00

304.000,00

1.420.000,00

P - Monitoramento e avaliagéo ? 22
Metas de resultados e produtos
monitorados

1.020.000,00

204.000,00

204.000,00

204.000,00

204.000,00

204.000,00

1.020.000,00
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P - Auditoria ? 5 Prestacdes de 400.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 400.000,00
contas auditadas

Legenda: Componente (C), Subcomponente (S) e Produto(P).
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5. Riscos
5.1. RISCOS/ATOS LEGAIS

5.2. RISCOS/CONTRATACOES

5.3. RISCOS/DESAPROPRIACOES

5.4. RISCOS/IMPACTOS AMBIENTAIS

5.5. RISCOS/POPULAGOES INDIGENAS

5.6. RISCOS/REASSENTAMENTOS

5.7. RISCOS/OUTROS
A governabilidade do governo estadual sobre as ag6es do projeto minimiza possiveis riscos de execugéo e outras externalidades que poderiam
gerar impactos negativos sobre o desenvolvimento do Projeto. As atividades previstas encontram-se harmonizadas com o Mapa Estratégico
da SEFAZ e em consequéncia com os objetivos, diretrizes, metas e prioridades tracadas pelo Governo.

5.8. Execuc¢ao/Contatos

CPF: 286.339.381-20
Nome: REINALDO AZAMBUJA SILVA
Org&o: GOVERNO DO ESTADO

Estado: Estado do Mato Grosso do Sul Municipio: MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE
Endereco: Avenida dos Poetas, s/n - Parque dos Poderes
CEP: 79031-350 E-mail: gabinete@ms.gov.br
Cargo: GOVERNADOR DO ESTADO Fax:
Telefone: 6733181142 Tipo: Titular

Celular: 67999343384

CPF: 992.344.408-20
Nome: MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Orgédo: SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Estado: Estado do Mato Grosso do Sul Municipio: MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE
Endereco: Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco 02
CEP: 79031-310 E-mail: GABINETE@FAZENDA.MS.GOV.BR
Cargo: SECRETARIO DE ESTADO Fax:
Telefone: 6733183203 Tipo: Substituto

Celular: 67999866281

CPF: 787.240.071-53
Nome: TADEU DE SOUZA LOURENCO FERREIRA
Orgédo: SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Estado: Estado do Mato Grosso do Sul Municipio: MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE
Endereco: RUA DELEGADO JOSE ALFREDO HARDMAN
CEP: 79036-120 E-mail: TLFERREIRA@FAZENDA.MS.GOV.
BR
Cargo: COORDENADOR DE MODERNIZACAO Fax:
Telefone: 6733183157 Tipo: Técnico

Celular: 67992072010

CPF: 475.331.611-49
Nome: THANER CASTRO NOGUEIRA
Orgédo: SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA

Estado: Estado do Mato Grosso do Sul Municipio: MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE
Endereco: AVENIDA DO POETA, S/N, PARQUE DOS PODERES
CEP: 79031-350 E-mail: TNOGUEIRA@MS.GOV.BR

Cargo: SUPERINTENDENTE Fax:
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Telefone: 6733181173 Tipo: Técnico
Celular: 67984012065
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