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1. Marco de Referéncia
1.1. MARCO DE REFERENCIA/DIAGNOSTICO
A.ASPECTOS GERAIS DO ESTADO

O Estado do Espirito Santo possui 78 municipios distribuidos em uma area de, aproximadamente, 46 095,583 Km2. A populacdo do Estado
estimada para 2017 é de 3,9 milhdes de habitantes (86,21 hab/km2) e o Produto Interno Bruto em 2014 era de 128,784 bilhdes de reais. Em
termos comparativos com o Brasil, isto corresponde a 0,5% da extenséo territorial, 1,9% da populacéo e 2,2% do PIB (11° maior PIB do Brasil).
No que se refere ao PIB per capita, o Espirito Santo se mantém em posicéo de destaque, com um valor observado para 2014 de R$ 36.056.
Naquele ano, o dltimo que permite a comparagdo entre os estados, Espirito Santo tinha o quarto maior PIB per capita brasileiro, apenas
superado pelo Distrito Federal, S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Apesar de o Espirito Santo ser um estado com pequenas dimensdes, possui destaque em alguns setores produtivos que o torna importante
para a economia brasileira como, por exemplo, a produgdo de celulose, mamao, café, minério de ferro, carvdo mineral, produtos de minerais
ndo metalicos e ago.

O Espirito Santo limita-se ao Norte com o Estado da Bahia; a oeste com o Estado de Minas Gerais; ao sul com o Estado do Rio de Janeiro; e a
leste com o oceano Atlantico. Além estar localizada em uma regido estratégica, perto dos principais polos comerciais e consumidores do Brasil
, 0 extenso litoral capixaba comporta diversos portos que facilitam a pratica do comércio exterior. Consequentemente, este setor constitui-se
em uma importante fonte de receita proveniente das exportaces e importag8es, que por sua vez levaram muitos pesquisadores a enfatizar a ?
vocagao para o exterior? da economia capixaba. Ao comparar as exportacdes e importagcdes do Espirito Santo com o total do Brasil, observa-
se que o Espirito Santo se destaca nas exporta¢des de minério de ferro, ferro e aco, celulose, café e granito; e nas importacdes de hulhas, um
tipo de carvao mineral.

Em 2014, o setor de servigos respondeu por 62,9% do PIB, seguido pela industria, com 33,7%, e o setor agropecuario, com 3,4% (IBGE/
Contas Regionais). Os trés principais produtos da pauta de exportacao que constituem a base da economia do Espirito Santo (minério de ferro,
ferro e aco e celulose) provém de empresas criadas na década de 1970 e 1980 que ficaram conhecidas como ?Grandes Projetos? pela
literatura econdmica capixaba . Estes trés setores representam em torno de 80% das exportagGes estaduais, o que torna a economia do
estado muito sensivel as oscilagbes do mercado externo e muito dependente de um mercado favoravel ao seu nicho de produtos. No mais,
vale ressaltar que apesar de haver uma tendéncia a desconcentracéo regional na Ultima década, a Microrregido Central, que engloba a regido
metropolitana, representou 57,8% do PIB Estadual de 2014.

Em 2015, a economia do Espirito Santo ainda apresentava varia¢des positivas, sobretudo apds o inicio das operag6es das plantas produtivas
da Vale e da Samarco na segunda metade de 2014, que ampliaram a capacidade de producao no setor. Isso significa que o setor operava com
uma alta capacidade de producéo até novembro de 2015, quando ocorreu o rompimento da barragem, e que as variagdes ao longo do ano de
2016 possuem forte efeito estatistico, provocado pela alta base de comparacéo.

Os dados de 2016 confirmaram a expectativa de uma forte queda da atividade econémica para o Espirito Santo. A retracdo de -12,2%
apontada pelo indicador de PIB trimestral, divulgado pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), foi reflexo de alguns acontecimentos que
marcaram a histéria do pais, e consequentemente, do estado do Espirito Santo: o rompimento da barragem da Samarco no municipio de
Mariana-MG em novembro de 2015 e mais longa recesséo brasileira dos Ultimos anos. A paralizagao das atividades da mineradora produziu
reflexos importantes sobre os indicadores de producao industrial capixaba, que fechou o ano com queda de -18,8% em relacdo ao ano de 2015
, puxado principalmente pela retracéo de -31,0% da indUstria extrativa, segmento que engloba a produgdo da Samarco.

B.SITUACAO FISCAL DO ESTADO
EQUILIBRIO FISCAL

Os Estados Brasileiros sao avaliados pelos indicadores do Programa de Ajuste Fiscal - PAF firmado com a Unido, no ambito da Lei 9.496/97 e
da Resolucdo do Senado Federal n® 112/98 e, ainda, por aqueles que compdem a Lei Complementar n°® 101/2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

O Programa de Reestruturacéo e Ajuste Fiscal do Estado do Espirito Santo - PAF é parte integrante do Contrato de Confissdo, Assuncéo,
Consolidagéo e Refinanciamento de Divida n° 006/98/STN/COAFI, de 24 de margo de 1998, firmado com a Uni&o, no &mbito da Lei n°® 9.496/
97 e da Resolugdo do Senado Federal n° 038/98.

O Estado encaminhou em maio/2016 o Relatério sobre a execucdo do Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal para avaliagdo do
cumprimento de metas do exercicio de 2015 e a reviséo e perspectivas para o periodo de 2016-2018. Em outubro/2016, a STN disponibilizou o
resultado da avaliacdo definitiva do Programa referente ao exercicio de 2015 permanecendo configurada para o Estado a condicdo de
adimplente quanto as metas e compromissos do Programa.

De acordo com o Boletim de Financas dos Entes Subnacionais ? 12 versdo ? Agosto/2017, publicado em 2017 pela STN, o estado tem mantido
, nos Ultimos 3 anos, a nota ?B? no indice Capag (Capacidade de Pagamento dos Estados).
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Resultado Primario - Ao se analisar o resultado primario obtido em relagdo & meta prevista na LDO, devem ser considerados dois fatores que
afetam o resultado e que ndo sdo levados em conta na sistematica de estabelecimento da meta. O primeiro deles corresponde as despesas
primarias executadas com recursos de operag8es de crédito em valor menor do que o previsto na LDO. Os recursos de operacdes de crédito,
quando utilizados para o financiamento de investimentos, geram resultado primario deficitario, pois os investimentos sdo despesas de capital (
despesas primarias) e as operacdes de crédito sdo receitas financeiras, e ndo receitas primarias. O segundo sédo as despesas executadas,
custeadas com recursos de sobras de caixa de exercicios anteriores (superavit financeiro). Essas sobras sdo consideradas como receitas no
exercicio em que foram arrecadadas, por isso, quando utilizadas para custear despesas em exercicios subsequentes a sua arrecadacéao,
geram déficit primario.

No ano de 2014, o Estado do Espirito Santo apresentou um déficit primario de R$ 494,6 milhdes, ficando muito proximo da meta da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, que fixou um déficit primario de R$ 471,0 milhdes. O resultado priméario do ano de 2014 foi afetado, principalmente,
pelas despesas custeadas com sobras de caixa do ano anterior, que somaram R$ 1,411 bilhdo, bem como pelos investimentos realizados com
recursos provenientes de operacdes de crédito, que somaram R$ 855,3 milhGes.

No ano de 2015, o Estado do Espirito Santo apresentou um superavit primario de R$ 503,9 milhdes, superando com larga margem a meta da
Lei de Diretrizes Orgamentarias, que fixou um déficit primario de R$ 973,8 milhGes. O resultado primario do ano de 2015 foi afetado,
principalmente, pelas despesas custeadas com sobras de caixa do ano anterior, que somaram R$ 417,2 milhées, bem como pelos
investimentos realizados com recursos provenientes de operacdes de crédito e outras receitas ndo primarias, que somaram R$ 391,4 milhdes.
Em adicional, esse desempenho, além de refletir o ajuste fiscal implementado pelo governo, nos primeiros dias de 2015, também é reflexo da
ndo realizag@o do volume de receitas de operacdes de crédito prevista na LOA, cujo impacto foi um menor volume de investimentos, fatores
que revertem o déficit primario previsto inicialmente.

No ano de 2016, o Estado do Espirito Santo apresentou um superavit primario de R$ 554,5 milhdes, superando com larga margem a meta
estabelecida na LDO, que fixou um déficit primario de R$ 967,9 milhdes. O resultado primério do ano de 2016 foi afetado principalmente pelos
investimentos realizados com recursos provenientes de operacdes de crédito, que somaram R$ 299,1 milhdes, assim como pela execugéo de
despesas com sobras de caixa do ano anterior, que somaram R$ 617,4 milhdes. Em adicional, esse desempenho, assim como no ano anterior,
além de refletir o ajuste fiscal que foi intensificado pelo governo, também é reflexo da néo realizagcdo do volume de receitas de operacdes de
crédito previsto na LOA, cujo impacto foi um menor volume de investimentos.

Despesas com Pessoal - A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 169, determinou que a ?despesa com pessoal ativo e inativo da Unido
, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar?.

Esses limites foram estabelecidos na LRF, em seus artigos 19, 20, 22 e 59, que versam sobre os limites de despesa com pessoal de cada
poder e 6rgdo em relagdo a RCL.

Em 2014, 2015 e 2016 o Espirito Santo ficou abaixo do limite legal das despesas com pessoal estabelecido pela LRF.

Em 2014, as despesas com pessoal consolidadas do Estado do Espirito Santo, para fins da LRF, representaram 52,42% da Receita Corrente
Liguida, portanto, abaixo do limite prudencial de 57,0% e limite de alerta de 54,0%. Sua variagdo de 2013 para 2014 foi positiva em 13,3%,
basicamente por conta de orientacdo da STN que excluiu da despesa computavel o montante de R$ 1.309,6 milhdes de despesas com inativos
e Pensionistas custeadas com recursos complementares para cobertura do déficit financeiro do RPPS. Da mesma forma, as despesas com
pessoal do Poder Executivo representaram 43,33% da RCL, também abaixo do limite prudencial de 46,55% e limite de alerta de 44,10%. Em
termos de representatividade no que diz respeito & RCL, as despesas aumentaram a sua participagdo em 0,73% no ano de 2014.

Em 2015 as despesas com pessoal consolidadas representaram 55,06% da Receita Corrente Liguida, portanto, abaixo do limite prudencial de
57,0% e acima do limite de alerta de 54,0%. As despesas com pessoal do Poder Executivo representaram 43,39% da RCL, ficando abaixo do
limite prudencial e de alerta, respectivamente 46,55% e 44,10%.

Em 2016 as despesas com pessoal consolidadas do Estado representaram 55,01% da RCL, portanto, abaixo do limite prudencial de 57,0% e
acima do limite de alerta de 54,0%. As despesas com pessoal do Poder Executivo representaram 43,33% da RCL, abaixo do limite prudencial
de 46,55% e limite de alerta de 44,10%.

Divida Publica - O Estado tem como limite de endividamento duas vezes a sua Receita Corrente Liquida (200% da RCL). Ao longo dos anos o
Estado vem mantendo uma relag&o entre a Divida Consolidada Liquida e Receita Corrente Liquida em niveis muito baixos, com os servigos da
divida em torno de 5% da RCL, e com tendéncia de queda ao longo dos anos, (Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais ? 12 versao, p.71)

A Divida Consolidada Liquida corresponde ao valor da Divida Publica Consolidada menos as disponibilidades de caixa, as aplicagdes
financeiras e os demais haveres financeiros, que sao valores a receber liquidos e certos.

Os limites da divida s&o definidos pela Resolugdo n° 40/2001, do Senado Federal, conforme estabelecido no artigo 52 da Constituicdo Federal
de 1988.
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De acordo com a Resolugdo do Senado, até o final de 2017 (quinze anos apds a Resolugdo ser sancionada), o montante da Divida
Consolidada Liquida dos estados deve estar limitado a duas vezes a Receita Corrente Liquida anual.

Em 2014 a Divida Consolidada Liquida do ES totalizou R$ 3,182 bilhdes, correspondendo ao percentual de 28,97% da RCL (20,74% em 2013)
, em 2015 totalizou R$ 3,748 bilhdes, correspondendo ao percentual de 31,37% da RCL e em 2016 totalizou R$ 3,138 bilhdes, correspondendo
ao percentual de 26,41% da RCL. Portanto, em 2014, 2015 e 2016 a Divida Consolidada Liquida atendeu plenamente ao limite estabelecido
pela Resolugdo do Senado Federal.

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida abrange todos os Poderes do Estado e compde o Relatorio de Gestao Fiscal, com o objetivo
de assegurar a transparéncia das obrigagfes contraidas pelos entes da Federagdo e verificar os limites de endividamento de que trata a
legislagdo, além de outras informag6es relevantes sobre o tema.

DESEMPENHO DA RECEITA
RECEITA TRIBUTARIA

No ano de 2014, analisando-se as receitas orgamentarias por origem, verifica-se que as receitas tributarias brutas foram as mais
representativas no ano, totalizando R$ 10,285 bilhdes, o equivalente a 53,09% do total e 62,29% das receitas correntes.

As transferéncias correntes brutas, por sua vez, totalizaram R$ 4,825 bilhdes (29,23% da receita corrente bruta), representando o segundo
maior valor por origem. No periodo, as demais receitas correntes juntas representaram 8,48% da receita corrente bruta.

A receita tributéria liquida, que representa a receita tributaria disponivel ap6s os repasses aos municipios e ao Fundeb, e as devolugdes aos
contribuintes, foi de R$ 6,545 bilhdes (crescimento de 4,75% em relacéo a 2013). O bom desempenho na arrecadacéo esta diretamente ligado
a modernizagado do fisco capixaba, que tem permitido ampliar a cada ano os controles sobre os contribuintes.

Em 2015, do total de R$ 10,698 bilhdes de receitas tributarias brutas, foram arrecadados R$ 10,134 bilhdes com impostos, sem considerar
multas, juros e divida ativa. As taxas cobradas pelo exercicio do poder de policia e pela prestagdo de servicos somaram R$ 564,4 milhdes.

Ja em 2016, do total de R$ 10,294 bilhdes de receitas tributarias brutas, foram arrecadados R$ 9,719 bilh6es com impostos, sem considerar
multas, juros e divida ativa. As taxas cobradas pelo exercicio do poder de policia e pela prestagao de servicos somaram R$ 575,3 milhdes.

A receita tributaria liquida, apos a deducédo dos repasses aos municipios e ao Fundeb, bem como as devolugbes aos contribuintes e outras
deducdes, no ano de 2016, foi de R$ 6,566 bilhdes.

ICMS ? A arrecadacé@o bruta com o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS) cresceu 11,63% e fechou o ano de 2014 em R$ 8,706 bilhdes, mostrando
que o Estado depende cada vez mais de recursos proprios para atender as demandas da sociedade capixaba. Entre as receitas tributarias, o
ICMS é a receita mais representativa, correspondendo a 84,64% da receita tributaria bruta. Em 2015 a arrecadacdo bruta com o ICMS, sem
considerar multa, juros e divida ativa, cresceu 3,48% e fechou o ano em R$ 9,009 bilhSes, o equivalente a 84,22% da receita tributaria total. J&
em 2016, a arrecadacao bruta com o ICMS fechou em R$ 8,605 bilhSes, o equivalente a 83,59% da receita tributaria bruta e 45,0% da receita
total.

IPVA - O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), mesmo com a menor aliquota da regido Sudeste, cresceu 10,84% em
relagdo a 2013, e a arrecadacdo bruta do tributo, em 2014, chegou a R$ 423,6 milhdes. Em 2015 a arrecadacdo continuou a crescer e
aumentou 13,75% em relagdo a 2014, e chegou a R$ 481,8 milhdes. Contribuiram para o incremento da receita 0 aumento da frota, a melhoria
no padrdo dos veiculos e as campanhas de recuperagdo de créditos. A arrecadacédo liquida do IPVA, ap6s as transferéncias aos municipios e
ao Fundeb, e apés as restituigdes aos contribuintes, em 2015 foi de R$ 169,5 milhdes. Em 2016 o crescimento foi de 3,23% em relacédo a 2015
, € a arrecadacéo bruta do tributo, foi de R$ 497,4 milhdes. Em 2016 a arrecadagao liquida do IPVA, apés as transferéncias aos municipios e
ao Fundeb e apds as restituicdes aos contribuintes e outras deducdes, foi de R$ 188,3 milhdes.

ITCMD - A arrecadacéo bruta com o Imposto sobre Transmisséo Causa Mortis e Doagéo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) cresceu 39,
85% em 2014 e 1,03% em 2015. O tributo, que incide basicamente sobre a transferéncia de bens decorrentes de doagdes ou heranga, garantiu
para os cofres publicos R$ 50,7 milhdes em 2014 e R$ 51,2 milhdes em 2015. J4 em 2016 a arrecadagdo bruta com o ITCMD cresceu 6,86%
e garantiu R$ 54,7 milhdes para os cofres publicos. A aliquota de ITCMD de Espirito Santo é de 4%.

TRANSFERENCIAS CORRENTES

Em 2014, as transferéncias correntes representaram 24,91% da receita orgamentaria bruta, perfazendo um montante de R$ 4,825 bilhGes.
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As principais transferéncias correntes recebidas pelo Estado séo as intergovernamentais, merecendo destaque aguelas provenientes da Uniéo,
como a Cota Parte dos Royalties e Participagdo Especial com R$ 1,774 bilhdes (36,14%), o Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) com R$
1,089 bilhdes (22,57%), as Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) R$ 550,2 milhdes (11,40%), a Cota-Parte IPI com
R$ 241,7 milhSes (5,0%) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo com R$ 80,4 milhdes(FNDE) (1,66%).

Em 2015, as transferéncias correntes brutas representaram 23,26% da receita orcamentdria bruta, perfazendo um montante de R$ 4,509
bilhdes, registrando redugdo de R$ 316 milhdes sobre o montante recebido em 2014.

A reducao substancial, R$ 416 milhdes (-23,4%), ocorreu na Cota Parte dos Royalties e Participagdo Especial que ainda assim continuou a ser
0 maior montante do grupo de transferéncias com R$ 1,358 bilhdes (30,11%), seguida do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) com R$ 1,
145 bilhes (25,39%), as Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) R$ 553,5 milhdes (12,27%), a Cota-Parte IPI com R$
270,4 milhdes (5,9%) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo com R$ 90,0 milhées (FNDE) (1,99%).

Em 2016, as transferéncias correntes brutas representaram 23,68% da receita orcamentaria bruta, perfazendo um montante de R$ 4,527
bilhdes, evidenciando leve recuperagéo sobre o volume do ano anterior.

A Cota Parte dos Royalties e Participacdo Especial voltou a apresentar queda em relagdo ao ano anterior, R$ 387,3 milhdes (-28,5%),
atingindo o seu menor nivel de participagdo sobre o total das transferéncias dos Ultimos anos, com R$ 970,7 milhdes (21,44% s/total). Por
outro lado, em razédo dos recursos da Repatriacdo, o Fundo de Participacéo dos Estados (FPE) atingiu o seu maior volume de participacdo no
grupo das transferéncias, chegando a R$ 1,369 bilhdes (30,24% s/total) e acréscimo de R$ 224 milhGes sobre o ano anterior. As
Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) apresentaram pequena evolugao, atingindo R$ 583,1 milhdes (12,88% s/total),
a Cota-Parte IPI apresentou pequena redugdo, fechando com R$ 268,2 milhdes (5,9% s/total) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagéo se manteve com R$ 90,8 milhdes (FNDE) (2,0% s/total).

Outro valor representativo € o proveniente do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagédo (Fundeb), que totalizou R$ 882,9 milhdes liquidos em 2016. O valor representa o retorno que o Estado recebeu do
Fundeb para aplicagdo na rede estadual de ensino e foi R$ 826,8 milhdes inferior ao valor repassado pelo Estado ao mesmo fundo, cujo
montante foi de R$ 1,709 bilh6es no ano.

RECEITAS DE CAPITAL

As receitas de capital responderam por 5,03% das receitas orcamentarias brutas contabilizadas em 2014, totalizando R$ 975,3 milhdes.
Analisando-se a receita bruta de capital por origem, verifica-se que a parcela mais significativa das receitas de capital advém de operac8es de
crédito (87,70%). Essas operagbes representam a contratagdo de empréstimos e financiamentos com entidades estatais, instituicGes
financeiras e fundos, e geralmente séo utilizadas para financiar investimentos publicos de interesse da populagao.

As receitas de capital representaram 2,42% das receitas orcamentarias brutas de 2015 e, no ano, totalizaram R$ 469,7 milh6es. Em 2016 as
receitas de capital responderam por 1,89% das receitas orgcamentarias brutas e, no ano, totalizaram R$ 361,3 milhdes.

Operagdes de Crédito

Analisando-se a receita bruta de capital por origem, verifica-se que a parcela mais significativa desta advém de operac¢fes de crédito, média de
84,6% nos anos de 2014 a 2016. Essas operacdes representam a contratagdo de empréstimos e financiamentos do Estado com entidades
estatais, instituicdes financeiras e fundos, e geralmente séo utilizadas para financiar investimentos publicos de interesse da populagéo.

DESEMPENHO DA DESPESA
DESPESAS

No ano de 2014 a execugdo da despesa orcamentéria alcangou o montante de R$ 13,124 bilhdes, representando 89,09% do total da despesa
autorizada para o periodo (R$ 14,731 bilhdes). O valor total executado, que corresponde as despesas empenhadas (+) restos a pagar, teve um
crescimento nominal de 10,45% em relacéo a 2013 que fechou com R$ 11,882 bilhdes, Vide RREO ? ANEXO 1.

No total executado, cabe destaque aos gastos com pessoal e encargos sociais e as outras despesas correntes que, juntos, corresponderam a
78,84% do total de despesas do ano de 2014, 50,96% e 27,88% do total de despesas, respectivamente. Também merecem énfase os
investimentos e as inversdes financeiras que, juntos, em 2014, atingiram o montante de R$ 2,437 bilhGes, representando 18,56% das
despesas totais de 2014. As invers@es financeiras, composta na sua grande maioria pelo Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuarias
? FUNDAP, foram reduzidas em 49,98% de 2013 para 2014, passando de R$ 1,130 bilhdes para R$ 565,2 milhdes, em razdo da unificagdo
das aliquotas do ICMS Importagao.
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As despesas fixadas inicialmente nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social para o exercicio de 2015 foram de R$ 14,265 bilhées. No
entanto, a dotacdo inicial prevista no orcamento estadual de 2015 passou para R$ 14,585 bilhdes, em virtude da abertura de créditos
adicionais no montante de R$ 320 milhdes, que foram executados em 82,64%, R$ 12,054 bilhdes, quando considerados os restos a pagar de
R$ 295,6 milhdes.

No total executado, verifica-se que todas as despesas com pessoal e encargos sociais, que sdo aquelas gastas com a folha de pagamento dos
servidores ativos, inativos e pensionistas, somaram R$ 6,758 bilhdes, o que corresponde a 58,63% do total das despesas.

Para 2016, as leis que regem os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, autorizaram a execucdo de despesas em R$ 15,674 bilhdes.
Desse valor, R$ 14,992 bilhdes foram inicialmente or¢cados e R$ 683 milhdes foram acrescentados pelos créditos adicionais.

Do total autorizado, o Estado executou 74,76% das despesas, o equivalente a R$ 11,718 bilhdes. Desse valor, R$ 6,714 bilhdes, ou seja 57,29
% foram gastos com despesas de pessoal e encargos sociais, que sdo os gastos com a folha de pagamento dos servidores ativos, inativos e
pensionistas. Outros 26,18%, ou seja R$ 3,584 bilhdes, foram destinados as despesas com a manutencdo dos servicos publicos. Os
investimentos publicos somaram R$ 540,1 milhdes ou 7,73% do total das despesas do Estado no ano, e o valor despendido com a divida
publica chegou a 5,3% ou R$ 451,9 milhdes, sendo R$ 314,6 milhdes ou 2,78% referentes a juros e encargos e R$ 137,4 milhdes ou 2,53% de
amortizacéo do valor principal das operagées de crédito.

Analisando-se a participacdo de cada area de atuacdo do governo na composicdo total das despesas, observa-se que o maior percentual
corresponde aos gastos com a Previdéncia Social dos Servidores do Estado, com 17,36% em 2016, seguido dos gastos nas areas de saude,
com 15,64%, seguranca publica, com 9,26%, e educacgéo, com 8,79%. As demais areas totalizaram 48,95% da despesa. Ver RREO ? Anexo 2
? 2016.

Folha de Pagamento dos Servidores Ativos, Inativos e Pensdes - Quando se compara a despesa com a folha de pagamento dos servidores
ativos, inativos e pensionistas do Estado com o total das despesas realizadas no ano de 2016, observa-se que os gastos com a folha de
pagamento dos servidores publicos ativos correspondem a 41,66% das despesas totais e que as despesas com a folha de pagamento dos
servidores inativos e pensionistas responderam por 21,63% do valor total das despesas de 2016, resultando em um percentual total de 63,29%
, RGF-Anexo .

Previdéncia dos Servidores do Estado - Assim como nos demais entes federativos, a previdéncia dos servidores publicos apresenta-se como
uma das maiores limitagdes financeiras do Estado. Diante deste desafio o Estado do Espirito Santo criou, com base na LC n°® 282/2004 os
Fundos Financeiro e Previdenciario. O primeiro destina-se ao pagamento de aposentados e pensionistas existentes na data de publicacdo da
referida lei, enquanto o Fundo Previdenciario destina-se aos servidores contratados a partir da sua publicagdo.

Portanto, o Fundo Financeiro, que incorpora toda a legislagcao previdenciaria a partir da CF/88 e suas emendas, apresenta evolucdo de déficits
anuais, sendo R$ 1,447 bilhdes em 2014, R$ 1,541 bilh6es em 2015 e R$ 1,702 bilhdes em 2016. Por outro lado, o Fundo Previdenciario
apresentou superavit em 2016 de R$ 666,7 milhdes e reservas técnicas de R$ 2,512 bilhdes.

Manutencéo dos Servigos Publicos - Do total das despesas incorridas no ano, R$ 3,584 bilhdes, R$ 2,745 bilhdes (79,8%) corresponderam ao
gasto com os servigos contratados, compra de material de consumo, gastos com agua, luz, telefone, aluguel, terceirizagdes, subvencdes, entre
outras.

A maior parte desses recursos, 46,1% ou R$ 1,587 bilhdes, foi aplicada na area da salde. Esse valor, em sua maioria, € composto pelas
despesas com as entidades que administram os hospitais, a contratacdo de servigos de terceiros e aquisicdo dos materiais de consumo
necessarios para a manutencgao dos servigos de saude.

Na sequéncia, vem as despesas com a manutencao dos servigos da Educacgéo que foram de R$ 425,3 milhdes, ou seja, 12,4% do total. A area
judiciaria ficou com R$ 258,3 milhdes ou 7,6%, na seguranca publica as despesas chegaram a R$ 95,5 milhdes, representando 2,8%, e nas
demais areas somaram R$ 1,005 bilh&o, o equivalente a 29,21% do total das despesas com a manutencéo dos servigos publicos.

Com o cenério econdémico esbogado no pais a partir do segundo semestre de 2014, com expectativa de continuidade da desaceleragcéo
econdmica, queda de arrecadacéo e alta da inflagdo, o Governo do Estado, objetivando se antecipar ao impacto que esses fatores causariam
nas contas publicas, estabeleceu, nos primeiros dias de 2015, diretriz de redugdo das despesas de manutengdo dos servigos publicos tomando
por base o valor executado com essas despesas em 2014. Tal diretriz materializou-se, fortemente, na execucdo dessas despesas nos
exercicios de 2015 e 2016.

Mesmo com a adocéo antecipada dessas medidas de austeridade, buscando mitigar os efeitos da crise, alguns servigos publicos, pela sua
natureza e relevancia, ndo puderam ser reduzidos, como é o caso dos servigos com sadde e seguranga publica. Porém, tem-se reforgado a

necessidade de reducéo e busca pela qualificacdo do gasto com servigos publicos.

INVESTIMENTOS PUBLICOS
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Os investimentos publicos realizados em 2016 somaram R$ 540 milhdes, ou seja, 4,61% do total das despesas executadas, com inclusdo de R
$ 68,3 milhdes lancados em restos a pagar.

Dos recursos aplicados em investimentos publicos, a parcela mais representativa corresponde aos recursos com origem em operagdes de
crédito, ou seja, valores dos empréstimos e financiamentos tomados pelo Governo do Estado.

Do valor total aplicado nos investimentos publicos, 42,77% foram direcionados a fungdo Transporte que corresponde aos investimentos
realizados em infraestrutura dos modais de transporte do Estado. A maior concentragdo das aplicacdes estéd no transporte rodoviario, em que
ocorrem acdes de preservagao da malha rodoviaria existente, oferecendo melhores condi¢des logisticas para o escoamento da producao e
que favorece o turismo no Estado.

Divida Publica - As despesas com o pagamento da divida publica corresponderam a 3,44% do total da despesa executada em 2016, ou seja, R
$ 451,9 milhdes, sendo R$ 314,5 milhdes referentes ao gasto com juros e encargos da divida e R$ 137,4 milhGes correspondentes a
amortizacéo da divida. Ver RREO ? Anexo II.

A Divida Consolidada do Estado reduziu em R$ 224,74 milhGes, passando de R$ 7,034 bilhdes em 2015 para R$ 6,809 bilhdes em 2016, Vide
RREO- Anexo VI.

AJUSTE FISCAL

O ano de 2016 comegou sob o estigma da incerteza e foi marcado pela desaceleragdo econdmica no Pais, a qual provocou um quadro de
recessdo nacional motivado pela crise politica, pela diminuicéo de investimentos e pela redugdo no consumo.

Enfrentar esse cenario desfavoravel, controlar as contas publicas e manter um desempenho positivo foram alguns dos grandes desafios que o
Espirito Santo teve de enfrentar em 2016 e que levaram a administracéo publica estadual a adotar medidas focadas no equilibrio financeiro e
no bem-estar das pessoas.

Medidas como a reestruturacéo organizacional, o corte dos gastos publicos, 0 acompanhamento rigoroso da receita e a renegociacéo da divida
foram fundamentais para o equilibrio das contas do Governo e possibilitaram ao Espirito Santo assegurar indices acima da média dos demais
estados.

A arrecadacéo bruta do Estado encerrou 2016, mesmo com todo o ambiente de recessdo da economia, levemente abaixo do volume de 2016,
com reducdo nominal de apenas -0,1%, ou, em termos reais, descontando a inflagdo medida pelo IPCA, com redugéo real de -6,0%.

Em 2016 houve superavit orcamentério de R$ 782,5 milhdes, com receita realizada de R$ 14,797 bilhées e despesa empenhada de R$ 14,015
bilhdes, RREO Simplificado-Anexo XV.

O Estado superou os percentuais exigidos pela Constituicdo Federal na aplicacéo de recursos em saude e educagao, e também esteve dentro
dos limites impostos pela legislacéo relacionados as despesas de pessoal, a divida consolidada, as garantias e contragarantias e as operagées
de crédito.

C.PROJEGOES FISCAIS

Melhorar a geragdo de receita prépria € meta permanente do Estado, para viabilizar suas fungdes fundamentais. Com vistas a obtengdo dos
valores programados de receitas de arrecadacdo prépria para os préximos anos, o Estado devera dar continuidade ao programa de
modernizacédo da gestdo fiscal (PROFISCO), a fim de modernizar as estruturas organizacionais e tecnolégicas, profissionalizar os recursos
humanos, aperfeigoar a relagdo com os ?clientes? e manter a integragdo com os demais fiscos estaduais.

A meta estabelecida para a arrecadacdo propria estadual para os proximos trés anos é de um crescimento médio anual em torno de 3,3%,
sendo que a receita tributaria, principal fonte, representa 45,9% da arrecadagéo estadual.

Em uma perspectiva de que nos proximos anos o Estado possa continuar ampliando e melhorando a qualidade dos servicos oferecidos a
sociedade, provavelmente com menos recursos disponiveis, investimentos na area financeira tornam-se imprescindiveis. Uma vez que a
contribuicdo para uma gestdo publica mais eficiente depende da melhoria na qualidade da informagéo financeira, necesséria para medir a
eficiéncia do gasto estadual e seus resultados, para o PROFISCO Il estdo previstos investimentos em sistemas de gestdo fiscal, de
almoxarifado e patrimdnio, de custos, de controle do gasto e transparéncia.

D.AVANCOS E RESULTADOS ALCANCADOS COM O PROFISCO

Nos ultimos anos foram observados grandes avangos na gestéo fiscal estadual, financiados em grande medida com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, no &mbito do Programa de Apoio a Gestéo e Integragdo dos Fiscos no Brasil - PROFISCO.
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Os resultados obtidos com o programa de modernizagdo podem ser divididos em dois grandes grupos: i) o incremento do indice de esforgo
fiscal e 0 aumento da receita tributaria arrecadada; e ii) Diminui¢do do custo da administracéo financeira. Nos dois casos, o objetivo final visa a
melhoria de servigos prestados para a sociedade, aumentando a satisfagio de servidores e contribuintes.

O incremento do indice de esforco fiscal e 0 aumento da receita tributaria arrecadada em relagéo ao PIB estadual podem ser divididos em duas
frentes de atuagdo: uma anterior a pratica da sonegacao, trabalhando em educacao fiscal, padronizagéo, digitalizagdo e desburocratizagdo do
sistema tributario estadual e outra apés a sonegagdo, com combate as fraudes e evasdes fiscais.

Em relacdo as medidas implementadas para facilitar a regularizagdo do contribuinte com o fisco, pode-se citar o SPED (Escrituracéo Fiscal
Digital, Nota Fiscal Eletrénica - NF-e e do Conhecimento de Transporte Eletrdnico-CT-e) que atingiu seu objetivo com 100% dos contribuintes
obrigados & EFD. Possibilitar a assinatura digital e a transmisséo, via Internet, de documentos fiscais representou ndo apenas um enorme
beneficio para os contribuintes, para a sociedade e para a administragdes tributaria, como também contribuiu para o incremento do indice de
esforco fiscal e o aumento da receita tributaria arrecadada em relagdo ao PIB estadual, bem como a desburocratizagdo das obrigacGes
complementares relativas a apresentacgado de livros fiscais.

Além do SPED, foi implementado um novo modelo de Orientagdo Tributaria, com utilizacdo de modernas tecnologias da informacgédo e
comunicagdo para dinamizar a prestagdo de servigos a sociedade, dirimindo as davidas existentes com mais rapidez nas respostas as
consultas feitas pelos contribuintes e interessados. A implantacdo do modelo de orientagéo tributaria possibilitou o aumentou o atendimento
ndo presencial ao cidaddo-contribuinte, gerando mais transparéncia das informacdes fazendarias, e, por conseguinte, propiciando aumento do
indice de satisfagdo dos contribuintes em relagdo a qualidade dos servigos prestados. O novo modelo de Orientacéo Tributaria contou com a
elaboracdo do manual de fiscalizagcdo, que contribuiu para a padronizagdo dos processos, reduziu o contencioso, diminuiu o nimero de
langamentos anulados, aumentou a seguranga juridica, o que contribui para a melhoria do ambiente de negdcios e facilitou a solucédo de
davidas na interpretacéo e aplicagdo da legislagao de regéncia dos tributos, em especial o ICMS e o ITCMD.

Na mesma linha, considerando as necessidades do usuério/cidaddo e a decisdo/necessidade da administragdo publica, inclusive de
atendimento as novas determinagdes legais de transparéncia e ao principio constitucional da publicidade, foi realizada adequacdes no site da
Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo, envolvendo a disponibilizacéo eletrénica dos textos legais e ferramentas de pesquisa que
facilitem ao cidad&o a consulta e utilizagdo dos mesmos.

Ao mesmo tempo que foram criados meios para desburocratizar o sistema tributario estadual, também foram criados meios para reduzir a
sonegacao. Nesse sentido, foi implantado o Nucleo de Estudos e Pesquisas ? NEP, Auditor Eletrdnico Brasil ? AEBR, relatérios de Bl para
monitoramento de contribuintes, e ainda estd em fase de contrata¢édo do laboratério de informatica direcionado a producgédo de provas forenses
digitais com aquisi¢des de softwares. Além dos ganhos diretos gerados com multas, e impostos devidos aos cofres publicos, algo em torno de
R$ 4 bilhdes, existe um ganho imensuravel com reducéo da sonegacéo, visto que a fiscalizag&o reprime a pratica de crimes de sonegagao
fiscal.

Visando a melhoria do ambiente de negécios e o aumento da receita tributaria foi implantado um novo modelo de julgamento de primeira
instancia da Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo, atendendo aos principios de duragéo razoavel do processo e transparéncia
da Administracdo Publica. Este modelo possibilitou a implantacdo de novas ferramentas de gestdo e tecnologias, trazendo a facilitagdo do
acesso do contribuinte aos servigos e informacdes desejados com o consequente aumento do indice de satisfacdo dos contribuintes em
relacédo a qualidade dos servicos prestados e uma melhoria no indice de percepcéo destes sobre a transparéncia das informacdes fazendarias.
O prazo médio de julgamento dos processos administrativos fiscais em 2007 era de, aproximadamente, 5 anos e foi reduzido para 6 meses.

A implementacdo do Novo Modelo de Gestdo do Processo Contencioso Administrativo-fiscal significa muito mais que somente mitigar a
morosidade processual. A demora no julgamento desses processos € injusta e encoraja a evasao fiscal. A aplicacéo precéaria das leis e o longo
periodo para resolucéo dessas pendéncias causam graves distorgdes no mercado e na concorréncia.

Além dos esforcos realizados para ampliar a base tributaria sem aumentar as aliquotas de impostos, também foram realizados investimentos
para melhorar a gestao dos recursos publicos. Nesse sentido, foi desenvolvido e implementado o Sistema Integrado de Gestéo das Finangas
Publicas do Espirito Santo - SIGEFES, ferramenta que modernizou e deu mais transparéncia a gestdo financeira e orgamentaria nos 6érgaos da
administracdo publica estadual com geragdo automatica de relatérios gerenciais obrigatérios, tais como os da LRF e Lei 4.320/64. Ap6s a
implantacéo, verificou-se diminui¢do do indice de erros, de retrabalho, de prazos para geragdo de relatérios gerenciais e legais, de despesas
com impresséo e deslocamento de servidores além de maior seguranga e confiabilidade das informac¢des por um ndmero muito maior de
usuarios, disponibilizando em tempo real as informacdes para a sociedade através dos portais de transparéncia de todos os poderes. Por fim,
a precisdo dos recursos disponiveis na conta Unica possibilitou maximizacdo do ganho com as aplicagdes financeiras e as transferéncias
diarias para os municipios.
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Ainda com recursos do Profisco foram capacitados 11 servidores em cursos de mestrado; 10 em MBA e 01 em especializagdo, além de
diversos cursos de curta duracgdo inclusos no Plano de Formagéo Pds-Graduada da Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo. O
investimento da qualificagdo do servidor representa mudancgas significativas na qualidade dos servicos desenvolvidos, trazendo grandes
beneficios para os contribuintes e para a sociedade, com o aumento do indice de satisfacdo em relagdo a qualidade dos servicos prestados, e
para a administracdo fazendaria, com elevagdo do indice de satisfacdo dos servidores em relagdo ao ambiente institucional e ao trabalho
desenvolvido.

Apesar de ainda estar em processo de implantagédo, projetos como o redesenho de processo e gestdo de receitas tributarias e ndo tributarios
também contribuirdo muito para o aumento da arrecadacgéo e a melhoria da eficiéncia da Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo.

E.DIAGNOSTICO

Em que pese os avancos alcancados pelo PROFISCO | ainda é preciso fortalecer a gestdo fiscal estadual para mitigar os riscos de
sustentabilidade dos esfor¢cos de modernizagéo ja desenvolvidos e para enfrentar os desafios da crise econdmica agravada nos Ultimos anos.
Assim, com base no redesenho de processo realizado em todas as subsecretarias da Fazenda e no diagnéstico formulado em cooperagéo
com a Comissdo de Gestdo Fazendéaria (COGEF), que permite avaliar a Maturidade e o Desempenho da Gestdo Fiscal (MD GEFIS), os
dirigentes e técnicos estaduais identificaram um conjunto de problemas que poderiam ser objeto de acdes de modernizacédo, por area de
intervencéo, conforme segue:

GESTAO FAZENDARIA E TRANSPARENCIA FISCAL

O alcance dos objetivos da gestéo fiscal estd comprometido pela auséncia de Planejamento Estratégico. A orientagao estratégica existente ndo
é precisa, devido a inexisténcia de sistematica de monitoramento e avaliacdo de riscos e de sistematica de mensuragdo de resultados da
gestdo com base em indicadores de desempenho.

A gestdo de pessoas nao utiliza informagdes estratégicas em suas atividades, em virtude da baixa eficiéncia na gestdo de documentos, da
baixa eficiéncia no controle das demandas dos servidores, ineficacia do modelo de comunicagdo, ndo consideracdo das competéncias
individuais no planejamento, alocacéo e capacitagdo dos servidores e, ainda pela auséncia de alinhamento entre o programa de capacitagéo e
os objetivos da SEFAZ. No mais, as agOes de capacitagdo ndo sdo eficazes quanto ao atendimento as demandas da gestao fiscal, uma vez
gue néo sdo observadas as prioridades estratégicas da gestéo fiscal na sele¢do das a¢des de capacitacéo.

A gestao dos recursos de TIC mostra-se insuficiente para suportar as demandas da SEFAZ, a inexisténcia do planejamento estratégico da
SEFAZ impede a implantacdo do PDTI e impossibilita a priorizacdo de demandas, contribuindo para o volume exacerbado de projetos
submetidos a GETEC. Observam-se ainda inexisténcia de levantamento da satisfagdo dos usuarios internos e externos e dificuldade no
processo licitatorio para acompanhar em tempo habil os avancos tecnolégicos.

As gestfes de materiais e do patrimdnio estadual apresentam baixa integridade e intempestividade das informag6es, que por sua vez ndo sao
integrados com o Sistema Financeiro (SIGEFES) e ndo contam com indicadores de desempenho. Existe dificuldade na mensuragdo e
evidenciagdo do patriménio, os relatérios gerenciais séo de baixa qualidade e os seus registros contdbeis sédo intempestivos. Os precos de
referéncia séo realizados com base no banco de pregos obtidos de licitacdes anteriores, mas ndo existe um sistema para mensurar o preco de
referéncia com base em NF-e.

ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA E CONTENCIOSO FISCAL

Impossibilidade de controle e estabelecimento de estratégias de minimizagdo do gap tributario, devido a auséncia de um sistema de
monitoramento e avaliagdo dos beneficios concedidos e de estudos econdmicos, tributarios e financeiros, incluindo avaliagcdes de impacto, que
subsidiem a formulacéo das politicas e normas fiscais.

O cadastro de contribuintes ndo contempla os seguintes atos de cadastros: Alterages cadastrais de filiais de empresas com matriz de fora do
estado, alteragdes cadastrais de contribuintes substitutos tributarios e alteragcdes cadastrais de contribuintes de outra UF que tenha inscri¢cdo
iniciando em 08, tais como gréficas de outra UF e empresas prestadoras de servicos em plataforma continental, e a baixa de inscricdo. Para
esses casos, o contribuinte devera procurar a ARE de sua jurisdi¢éo para formalizar o pedido.

Na éarea de fiscalizag&o e inteligéncia fiscal existe uma baixa utilizagdo das massas de dados disponiveis para subsidiar o planejamento e a
execucao das agdes fiscais, em virtude da falta de metodologia de analise de riscos para direcionar a acéo fiscal, da auséncia de indicios de
irregularidades apurados em monitoramento e pesquisa fiscal, da ndo cobertura de todas as fases do processo fiscal pela ferramenta
automatizada de apoio a execugéo da acéo fiscal, pelo pouco uso das informacdes da escrituracdo contabil dos contribuintes nos trabalhos de
auditoria, e pelo baixo conhecimento das ferramentas e modelos de tratamento de grandes volumes de dados.

O tempo médio de julgamento no contencioso administrativo apesar de ter reduzido em relagdo ao Ultimo ano, ainda é excessivo, devido a
inexisténcia de gestdo do andamento processual. Os processos sao digitalizados e nado inteiramente eletronicos, o que dificulta a
automatizagao do fluxo processual.
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A comunicagdo do Fisco com o contribuinte apresenta deficiéncias, em virtude de legislacdo ultrapassadas e ineficiéncia da ferramenta de
consulta, orientagbes divergentes, demora e imprecisdo no fornecimento de informagdes e falta de capacitacdo para os servidores envolvidos
no atendimento. Pouca automatizag@o de servigos para o contribuinte n&o inscrito no cadastro, sobrecarregando as agéncias fisicas que nao
possuem controle eletrénico de atendimento preferencial e nem indicadores de resultados para avaliacéo dos servigos.

A gestdo da cobranca administrativa apresenta baixa efetividade de suas ac¢des, em especial pela auséncia de sistemas de cobrancas e de
estratégias alinhadas com as metas da SEFAZ. O processo de cobranca administrativa ndo é automatizado e ndo permite o acompanhamento
eletrbnico dos prazos legais nem a emisséo eletrénica das decisfes, assim como da contestagdo por parte do contribuinte.

ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E GASTO PUBLICO

Observa-se uma fragilidade no acompanhamento tempestivo dos recursos do tesouro estadual, devido a inexisténcia de efetiva Programacéo
Orgamentaria e Financeira, Cotas Orgcamentarias liberadas em descompasso com a execugdo financeira das despesas, inexisténcia de
métodos efetivos de previsdo da arrecadagdo, Cota Financeira liberada junto com a Cota Orgcamentaria, despesas empenhadas em valor
acima ou baixo do que, de fato, sera realizado, inexisténcia de avaliacdo de impacto quanto a expanséo das despesas obrigatérias de carater
continuado, ao gasto tributario e outros temas relacionados, Sistema financeiro (SIGEFES) ndo contempla mddulos integrados de
Programacéo Financeira, Fluxo de Caixa e Mensageria e Falta assinatura digital, o0 que aumenta o fluxo de papéis (burocracia) e tempo da
execucdo financeira.

Os procedimentos contédbeis patrimoniais ainda ndo estdo totalmente convergidos aos padrdes internacionais de contabilidade, devido a
deficiéncias dos sistemas de patrimonio e almoxarifado, a falta de conformidade dos valores de registro do patrimdnio, & auséncia de estudos
sobre a politica contébil de materiais e patriménio e a dependéncia do avanco tecnolégico em outros sistemas estruturantes do Estado.

A gestdo da Divida publica tem dificuldade de avaliar a eficacia das operacBes de crédito em virtude do baixo dominio das diferentes
metodologias para apuragdo dos servigos da divida e Contratos, falta de indicadores e metas, e inexisténcia de sistema de gestdo da divida
publica, todas as simulagdes séo realizadas em Excel, inclusive o controle dos desembolsos financeiros e as atualizagbes das previsdes.

Os custos publicos nédo séo utilizados para a tomada de deciséo e a visao dos gastos publicos é fragmentada, devido a falta de informacéo e
acompanhamento de custos dos servigos no setor publico estadual, inexisténcia de ferramenta de coleta e apuragéo de custos, disposicao de
dados em bases dispersas e néo integradas.

Por fim, vale ressaltar que em 2010 o Espirito Santo apresentou o 7° melhor IDH-M do Brasil (0,740), tendo aumentado 0,100 em relacao a
2000 (0,640).

1.2. MARCO DE REFERENCIA/SOLUGCAO PROPOSTA
Para enfrentamento dos problemas descritos a equipe de projeto, com apoio de uma ferramenta construida pelo PROFISCO para apoiar o
desenho de projetos, garantindo sua légica vertical, denominada Matriz de Problemas, Solu¢Ges e Resultados (MPS&R), selecionou as
seguintes propostas de solugdes, por area de intervengao:

GESTAO FAZENDARIA E TRANSPARENCIA FISCAL

Produto 1.1 Governanga Publica implantada, por meio da elaboragdo do planejamento estratégico da SEFAZ aderente ao plano estratégico do
Governo, da implantacé@o de escritério de processos e de projetos com sistemas de monitoramento dos resultados por meio de indicadores de
desempenho e de metas pactuadas, além da implantagdo de um modelo de gestao de riscos e integridade. Os projetos deverdo contribuir para
a melhoria da eficiéncia da maquina publica e podera ser avaliado pelo Ranking de Competitividade dos Estados elaborado pelo Centro de
Lideranga Publica (CLP).

Produto 1.2 Gestédo de Pessoas aperfeigcoada, por meio da Implantagédo do Plano Estratégico de Gestdo de Pessoas, do Modelo de Gestéo por
Competéncias e da escola Fazendaria, além da ampliacdo do programa de Qualidade de Vida e da Participagdo dos servidores em
intercdmbios interinstitucionais de experiéncias e informagdes. O objetivo direto € aumentar o nimero de servidores capacitados, objetivando
indiretamente aumentar a satisfacéo e a produtividade dos servidores.
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Produto 1.3 Gestdo de Tl aperfeicoada, por meio da elaboragdo e implementagdo do PDTI alinhado ao plano estratégico da SEFAZ, da
Ampliagdo da capacidade de processamento e analise de dados e da atualizagdo da infraestrutura de tecnologia da informagéo e comunicacéo
, contemplando o desenvolvimento e implantagdo de tecnologias que visem viabilizar um ?BIG DATA?, com infra adequada, para integrar com
bases de dados internas e externas, e propiciar sua exploragdo através da Inteligéncia Artificial (IA), tanto para gestao da receita tributaria,
quanto para a gestdo da qualidade do gasto. Com os investimentos realizados almeja-se ampliar o percentual de solicitacdes de projetos
atendidas para area de Tl e sera avaliado pela relacéo entre o total de Projetos de Tl implantados/ Total de projetos de Tl solicitados na
Central de Solicitacbes da SEFAZ.

Produto 1.4 Gestdo de Materiais e Patrimbnio aperfeicoados, por meio de revisdo e automacgdo dos procedimentos de Compras e
Contratacdes e integragdo do Sistema de Gestdo Administrativa (Siga) com o SIGEFES. Os investimentos na area visa agilizar o processo de
aquisicdes e economia das licitacdes.

ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA E CONTENCIOSO FISCAL

Produto 2.1 Formulagéo e Avaliagdo de Politicas Tributarias aperfeigoadas, por meio de Implantacdo de metodologia para monitoramento e
avaliagdo dos resultados e impactos econdmicos da implementagdo das politicas tributarias, e de Sistema de controle de beneficios fiscais,
com apuracdo de impactos dos beneficios do ICMS, IPVA e ITCD. os investimentos nessa area tem como objetivo maior transparéncia das
informac6es fazendarias.

Produto 2.2 Sistemas de Cadastro e de controle das demais obrigagGes tributarias aperfeicoados, por meio de um Sistema de cadastro e
controle das demais obrigagdes tributarias envolvendo Operador logistico identificado no conjunto de CNAEs, desenvolvimento de um novo
modelo de afericdo de ICMS apurado pelos contribuintes com base no SPED; implanta¢éo de um Sistema de gestéo de IPVA e de gestédo de
ITCMD. Nessa area o objetivo € melhorar o ambiente de negécio e a comunicagdo com o contribuinte.

Produto 2.3 Fiscalizacéo e Inteligéncia Fiscal aperfeicoadas, por meio de Institucionalizagdo do processo de planejamento da fiscalizacédo e
arrecadacdo com metodologia de planejamento e definico de metas e indicadores, implantacdo de Sistema de controle de fraudes e
Integracédo do SICEX, da base de pagamento e das informag6es do comércio exterior ao portal Unico. O resultado direto esperado é o aumento
no namero de auditorias realizadas, a diminuicdo do tempo de andlise no procedimento de Desembaraco Estadual e 0 aumento do controle.
De forma indireta espera-se a ampliacdo da percepcao de risco dos contribuintes.

Produto 2.4 Contencioso Fiscal aperfeicoado, por meio de Revisédo dos processos do Conselho Estadual de Recursos Fiscais e da Ampliagédo
do Sistema de Processo Eletrdnico. O objetivo do investimento neste produto € possibilitar a razoavel duragdo do processo, reduzindo o prazo
médio em dias e, consequentemente, aumentar a probabilidade de sucesso na cobranca.

Produto 2.5 Servigos ao Contribuinte aperfeicoados, por meio da melhoria do Atendimento Presencial (revisdo e definicdo do modelo de
atendimento presencial, contemplando o redesenho e manualizagédo dos processos; sistematica e mecanismos online de alinhamento entre as
informacgbes prestadas, a legislagdo e os procedimentos vigentes; controle eletrénico de atendimento preferencial e de gestdo de filas nas
agéncias maiores; avaliacdo pelo contribuinte sobre a qualidade dos servigos; capacitacdo das equipes; padronizagdo no layout das unidades
de atendimentos) e pela melhoria e ampliacdo do autoatendimento (revisdo e implantagéo de novos servi¢os no Portal do Contribuinte e /ou no
site, como guia de transito livre, acompanhamento de processos; disponibilizacéo de canal de conversacao via chat para relacionamento com
os contribuintes; desenvolvimento de aplicativos para dispositivos méveis; analise da viabilidade e implantagdo de outras modalidades de
autoatendimento, como totens nas grandes agéncias; implantagdo de avaliacdo do contribuinte sobre a qualidade dos servigos prestados
online; implementacéo de novos servicos automatizados para o contribuinte ndo inscrito no cadastro da SEFAZ, ou inscrito como Pessoa
Fisica e adequar as legislacdes a realidade do nosso Estado). Espera-se que os investimentos realizado impactam da melhoria da eficacia
organizacional.

Produto 2.6 Cobrancga e Arrecadacéo aperfeicoada, por meio da revisdo do modelos de cobranca e arrecadagdo, contemplando definicdo das
réguas de cobranga, segmentacéo de débidos e dos contribuintes por nivel de risco e potencial de recuperagdo, com regras especificas para
tratamento de devedores contumazes; disponibilizagao de base de dados de contato dos contribuintes integrada e atualizada (melhor enderego
, Base relacional: CNPJ atrelado a diferentes CNPJs/CPFs: holdings, sécio, solidario e contador); elaboracdo de roteiros de cobranca e
treinamento da equipe; e automacédo do processo de Cobranga com avaliacdo de sistemas ja existentes em outros Estados. O resultado
esperado esté relacionado a otimizagao da cobranga, aumentando o esforco fiscal.

ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E GASTO PUBLICO
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1.3.

Produto 3.1 Politicas, Programacéo e Execugdo Financeira aperfeicoadas, por meio de Revisdo da metodologia para elaboracdo da
Programacéo e Execugdo Financeira, de Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas contemplando todas as fontes de recursos,
Fluxo de Caixa, Mensageria, automacéo dos Repasses Federais e ampliagdo do mddulo de conciliagdo da Conta Unica e da definigdo das
Politicas de Gestdo de Ativos financeiros de médio e longo prazo. Com os investimentos realizados neste produto espera-se melhorar a
assertividade dos resultados estimados com recursos de caixa, vinculados e proprios. O resultado podera ser avaliado pela relacéo entre a
despesa total executada e o valor total da receita.

Produto 3.2 Gestdo Contéabil aperfeicoada, por meio de regime de competéncia apurado automaticamente da integracao do Sistema de
Informagbes Tributarias e do Sistema Integrado de Gestdo Administrativa com o SIGEFES. Os investimentos realizados deverdo gerar
melhoria da gestéo, transparéncia das informacgdes, impactando diretamente no controle social.

Produto 3.3 Gestéo da Divida Publica aperfeicoada, por meio da automacéo da gestdo da divida com Sistema de monitoramento de contratos
de crédito e Sistema Unico de acompanhamento de agdes judiciais que viabilize a integragdo com o moédulo de riscos fiscais. O resultado
esperado é o aperfeicoamento da gestéo de recursos de terceiros.

Produto 3.4 Gestdo de Custos e Gastos Publicos implantada, por meio do desenvolvimento do modelo de gestdo da qualidade do gasto
publico e de custos, desenvolvimento e implantagdo do sistema de custos, integragdo dos sistemas corporativos do Estado em base Unica e
automatizagao com utilizagdo de Big Data. Com os investimentos realizados neste produto espera-se ser possivel apurar os custos em um ou
mais 6rgdo publico e o resultado podera ser acompanhado no SIGEFES.

MARCO DE REFERENCIA/ORIENTAGOES ESTRATEGICAS

Melhorar a qualidade dos servigos prestados pelo Estado sem aumentar a Carga Tributaria constitui-se em um dos grandes desafios dos policy
makers nos Gltimos anos. E consenso na literatura de que o Brasil apresenta uma das aliquotas mais elevadas, equiparando-se ao cobrado
em alguns paises Europeus. No entanto o retorno social dos impostos pagos ndo é devolvido na mesma magnitude para os cidadaos,
principalmente nas areas mais prioritarias como saude, educagao e seguranga.

Estabelecer um equilibrio das finangas publicas, ou seja, que a despesa seja igual a receita, € condi¢do ?sine qua non? para o Estado que
almeja uma situagcdo de bem-estar social mais desenvolvido no futuro. Para tal, dada a conjuntura adversa ndo seria interessante penalizar
ainda mais as empresas elevando aliquotas tributarias, tdo pouco seria salutar ao governo promover cortes ainda mais rigorosos nos setores
essenciais a sociedade. O caminho alternativo neste momento seria reduzir ao méaximo o hiato tributario, ou seja, os espagos para a
competicdo desleal que os sonegadores se apropriam e passam a praticar sobre 0s empresarios que pagam seus impostos conforme
exigéncia das leis tributarias.

Neste momento, o Governo tem o dever de criar medidas que garantam um ambiente de neg6cio préspero e saudavel. Neste interregno, o
governo tem a capacidade de atuar como um agente facilitador seja reduzindo ao méaximo a burocracia e/ou buscando de forma continua a
simplificagdo tributaria. Tudo isso para tornar mais eficiente a arrecadagdo, além de permitir aos contribuintes zerar seus débitos com o fisco.
De outra forma, cabe ainda ao governo o papel de fiscal do erario publico, uma vez que deve buscar ser mais eficiente como arrecadador de
impostos, impondo sancdes legais para aqueles que preferem correr o risco de ficar na ilegalidade, sinalizando para o contribuinte as
penalidades e o risco de sonegar.

Tornar um governo mais eficiente do ponto de vista da arrecadacgéo é o primeiro passo para a modernizagdo do sistema tributario estadual, no
entanto ndo é suficiente se néo for associado a uma gestao orientada por resultados e que promovam a melhoria na qualidade dos gastos. O
governo que néo leva estes efeitos em consideragao, e que tem ineficiéncia nos seus servigos prestados onera os cofres publicos e penaliza e
priva os cidaddos dos seus direitos.

Para tornar esse desafio realidade é de suma importancia que ocorram investimentos em tecnologia, capacitacédo e qualificacdo de méao-de-
obra. E necesséario ter um sistema tributario eficiente, transparente e seguro de monitoramento de contribuintes e de racionalizagio de
despesas. Contudo, todo investimento que ndo tem como base o treinamento e a capacitagdo de profissionais ndo apresentam resultados
satisfatorios, por isto investimentos nestes setores sdo essenciais a fim de tornar estes profissionais capazes de transformar as informagées
estatisticas em analises Uteis nas tomadas de decisdo dos gestores.

Consciente dos problemas supracitados e visando promover o crescimento e elevar o nivel de Bem-Estar social nos proximos anos, que o
Estado do Espirito pleiteia 0 PROFISCO Il que sera destinado a:
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Melhoria da Gestdo Fazendario e Transparéncia Fiscal, com a elaboragdo de um planejamento estratégico contendo indicadores e metas
monitorados, escritdrio de processo e projetos e ampliagéo do parque tecnolégico fazendario;

Melhoria da Administracéo Tributaria e Contencioso Fiscal, com maior agilidade para o cumprimento das obrigacdes tributarias, melhoria dos
servigos presenciais e ampliacdo dos servigos de autoatendimento, celeridade na tramitagdo do processo administrativo fiscal, sistemas de
monitoramento de contribuintes, e aperfeicoamento do modelo de cobrancas;

Melhoria da Administracdo Financeira e Gasto Publico, com o desenvolvimento de um sistema de custo e de qualidade do gasto, maior
integracdo do sistema de Gestédo das Financas publicas com outros sistemas do estado, maior eficiéncia no planejamento dos investimentos e
na execucdo das despesas, e melhor gestdo da divida publica.

As Orientacdes Estratégicas de Governo estéo explicitadas no Plano Plurianual estadual (2016/2019), por meio dos Programas 0615 GESTAO
TRIBUTARIA E FISCAL SUSTENTAVEL, cujo objetivo, aderente aos objetivos do projeto, é Planejar, coordenar, implantar, avaliar e controlar
politicas publicas estratégicas para as areas de administracéo tributéria, fiscal e financeira, bem como o programa 0616 GESTAO DA
POLITICA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, cujo objetivo é Promover a gestdo e modernizacdo dos instrumentos de planejamento e
gestao de projetos, observando o equilibrio fiscal, com vistas a melhor aplicagdo dos recursos publicos e maximizagado dos resultados.

No entanto, devido ao periodo de crise prolongado, 0s investimentos necessarios ndo seriam possiveis de serem realizados, tempestivamente,
apenas com recursos proprios. Tendo em vista a necessidade de financiamento, as condigdes oferecidas pelo BID mostram-se mais atrativas,
notadamente no tocante a taxa de juros, bem inferior aquelas praticadas no mercado brasileiro atualmente. No mais, o financiamento fornecido
pelo BID através do PROFISCO possibilita uma efetiva transferéncia de experiéncias de quem as detém para os estados que delas
necessitam através da REDE COGEF, para elevar o nivel de modernizagdo das Administragbes Fazendarias. Um exemplo bem sucedido
dessa cooperacédo foi a obtengdo da infraestrutura para o SPED fiscal que gerou beneficios para todos os estados da federagdo. Outro
exemplo é o Sistema Financeiro que esta substituindo o SIAFEM nos estados, no qual o Espirito Santo através de seus técnicos pode
contribuir para que outros estados fizessem contratagao analoga.

Os termos financeiros da operacdo estdo estruturados dentro dos parametros definidos pelo BID com as seguintes opgfes oferecidas ao
Estado do Espirito Santo:

- Caréncia: 5 anos

- Prazo de amortizacao: 20 anos

- Total da taxa de juros: 1,99% a.a.

?Libor (3 meses): 1,02%

?Margem do Fundo: 0,12%

?Margem do empréstimo: 0,85%

- Comisséo de Crédito sobre o saldo ndo desembolsado do financiamento: 0,50%

Em relagéo a viabilidade econémica do projeto, ressalta-se que a receita tributaria do Espirito Santo em 2016 foi de, aproximadamente, US$ 3,
5 bilhdes. Ou seja, apenas um aumento real de 1% na receita tributaria de um Unico exercicio ja corresponderia ao valor total do financiamento
. No entanto, acredita-se que os investimentos do Profisco Il devem aumentar a arrecadacdo em patamares superiores a 1%, em relacéo as
condigbes atuais. No mais, tendo em vista a natureza do investimento, além do retorno financeiro, existirdo beneficios ndo mensuraveis

financeiramente, tais como:

a)Ampliacdo dos servicos publicos e da qualidade, face ao incremento do nivel da receita prépria e da melhoria da qualidade dos gastos
publicos em bases sustentaveis;

b)Melhoria do ambiente de negdcio, reduzindo a burocracia e agilizando os processos;

c)Melhoria do bem-estar e da produtividade do servidor publico;
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d)Melhoria da eficiéncia da maquina publica, com processos mais bem definidos e monitorados;

e)Ampliagéo das informacdes e da qualidade das informag8es para a sociedade, ou seja, maior transparéncia.

Por fim, ressalta que a taxa de cambio utilizada no projeto foi de R$ 3,00 = US$ 1, tendo em vista o valor atual e o histérico dos Ultimos quatro

anos.

2. Projeto
2.1. Titulo

Projeto de Modernizagdo da Gestéo Fiscal do Estado do Espirito Santo

2.2. Titulo Abreviado
PROFISCO Il ES

2.3. Mutuério
Estado do Espirito Santo

2.4. Tipo Operacao
Operacao de crédito externo

2.5. PROJETO/OBJETIVO

O objetivo do Projeto é contribuir para a sustentabilidade da gestdo fiscal, por meio do aperfeicoamento da gestdo fazendaria, da
administracao tributaria e contencioso fiscal e da administragéo financeira e do gasto publico, atendendo as diretrizes estratégicas estaduais.

Sao objetivos especificos:

- Melhorar o desempenho da gestdo fazendaria contribuindo para o aumento da eficiéncia no planejamento e monitoramento de resultados, no
controle interno, na gestdo e capacitagdo dos recursos humanos, no planejamento e gestdo da tecnologia da informacéo e na gestdo de
material e patriménio, assim como na transparéncia fiscal.

- Melhorar o desempenho da administragdo tributaria e do contencioso fiscal, contribuindo para o aumento da arrecadagdo das receitas
préprias, a reducdo do tempo de tramitacdo dos processos administrativos tributarios e a recuperagdo da divida ativa.

- Melhorar o desempenho da administracdo contabil e financeira contribuindo para o aumento da eficiéncia no planejamento financeiro, na
convergéncia contabil, na racionalizagéo e avaliagdo do gasto e na gestéo de custos publicos e da divida publica.

2.6. Projeto/Indicadores

Inicial na 12 instancia do Contencioso
Administrativo Tributario

decorrido entre a
entrada do pedido e a
ciéncia da decisdo do
julgamento da
Reclamagcéo Inicial na
12 instancia do
Contencioso
Administrativo
Tributario

Descricdo Férmula de Calculo  |Unidade de Medida Linha de Base Meta
Aumentar o percentual de solicitacdes de projetos |Projetos de Tl Percentual 50,00 60,00
de Tl atendidos implantados/ Total de

projetos de TI

solicitados no CSS, em

um intervalo de

medigdo de 5 anos
Reducéo do tempo de julgamento da Reclamacédo |Tempo mediano Dias 300,00 90,00
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2.7.

Ampliagdo da quantidade de servigos e
investimentos ofertados a sociedade

Média do (
Investimentos com
Recursos Préprios
Realizados / Receita
total) em quatro anos

2,00

4,00

Integracéo entre os principais sistemas de
informag6es para atendimento pleno das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico

Integracéo plena do
SIGEFES com 4
sistemas (SIT, SIGA,
SIARHES, SDP)

Unidade

4,00

Ampliacdo do nimero de érgdos publicos com
custos apurados

Numero de érgdos
publicos com custos
apurados

Unidade

1,00

Maior acertividade dos resultados estimados com
recursos de caixa, vinculados e proprios

DESPESA TOTAL
EXECUTADA/ VALOR
TOTAL DA RECEITA

93,00

98,00

Melhoria do indice de Solidez Fiscal

indice elaborado pelo
Ranking de
Competitividade dos
Estados elaborado
pelo Centro de
Lideranga Publica (
CLP)

Nota

55,40

75,40

indice de Maturidade na Gest&o Fazendaria e
Transparéncia Fiscal

Apuragéo do nivel de
aderéncia as melhores
praticas nos processos
criticos, conforme
metodologia MD-
GEFIS (COGEF/
CONFAZ/PRODEY)

Escalala 36

11,00

20,00

indice de Maturidade na Administragdo Tributaria
e no contencioso Fiscal

Apuragéo do nivel de
aderéncia as melhores
praticas nos processos
criticos, conforme
metodologia MD-
GEFIS (COGEF/
CONFAZ/PRODEV)

Escala l a 36

12,00

20,00

indice de Maturidade Administragdo Financeira e
no gasto publico

Apuracgéo do nivel de
aderéncia as melhores
praticas nos processos
criticos, conforme
metodologia MD-
GEFIS (COGEF/
CONFAZ/PRODEV)

Escala 1 a 36

22,00

26,00

Manter o indice de Eficiéncia da Maquina Publica

indice elaborado pelo
Ranking de
Competitividade dos
Estados elaborado
pelo Centro de
Lideranga Publica (
CLP)

Nota

91,20

92,00

Ampliagdo do nimero de servidores capacitados

Quantitativo de
servidores capacitados
no ano analisado /
Quantitativo de
servidores capacitados
no ano anterior

Quantidade

1.984,00

2.183,00

Projeto/Componentes

Componentes

Valor(US$)

C - GESTAO DO PROJETO

300.000,00

P - Monitoramento e avaliagdo

300.000,00

C - GESTAO FAZENDARIA E TRANSPARENCIA FISCAL

19.244.000,00

P - GOVERNANGCA PUBLICA

381.000,00

P - GESTAO DE PESSOAS

1.212.000,00
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P - GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO 16.644.000,00
P - GESTAO DE AQUISICOES E MATERIAIS 1.007.000,00
C - ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E CONTENCIOSO FISCAL 11.019.000,00
P - POLITICAS E GASTO TRIBUTARIO 688.000,00
P - CADASTRO E OBRIGACAO TRIBUTARIA 428.000,00
P - FISCALIZACAO E INTELIGENCIA FISCAL 3.218.000,00
P - CONTENCIOSO FISCAL 550.000,00
P - SERVICOS AO CONTRIBUINTE 2.558.000,00
P - COBRANCA E ARRECADACAO 3.577.000,00
C - ADMINISTRACAO FINANCEIRA E GASTO PUBLICO 11.437.000,00
P - POLITICAS, PROGRAMACAO E EXECUCAO FINANCEIRA 4.170.000,00
P - GESTAO CONTABIL 2.720.000,00
P - GESTAO DA DIVIDA PUBLICA 1.706.000,00
P - GESTAO DE CUSTOS E GASTOS PUBLICOS 2.841.000,00

Legenda: Componente (C), Subcomponente (S) e Produto(P).

Resumo dos Componentes:
C - GESTAO DO PROJETO
Ver detalhamento de todo o projeto no anexo em Excel PAI.

P - Monitoramento e avaliagédo
Elaboragéo e reviséo de editais e termos de referéncia para as contratagdes e aquisi¢des, pesquisas para indicadores de resultados,
Participacéo das reunides da COGEF e workshops convocados pelo BID, Visitas técnicas para benchmarking, Seminarios, Féruns e
eventos envolvendo disseminacé@o de conhecimento na aréa de gestao fazendaria.

C - GESTAO FAZENDARIA E TRANSPARENCIA FISCAL
Melhorar o desempenho da governancga publica contribuindo para o aumento da eficiéncia no planejamento, monitoramento e avaliagio
dos resultados, a mitigacéo dos riscos fiscais, o fortalecimento dos mecanismos de transparéncia e a melhoria da prestacao de
Servigos.

P - GOVERNANCA PUBLICA
Planejamento Estratégico; Escritério de Processos; Escritério de Projetos; Gerenciamento de Riscos.

P - GESTAO DE PESSOAS
Plano Estratégico de Gestdo de Pessoas ; Modelo de Gestdo por Competéncias; Escola Fazendaria; Programa de Qualidade de Vida;
Intercambios interinstitucionais de experiéncias e informacdes; Plano de formagédo pds graduada.

P - GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO
Implantagdo do PDTI; Ampliacédo da capacidade de processamento e analise de dados; Atualizacéo do parque tecnolégico.

P - GESTAO DE AQUISIGOES E MATERIAIS
Reviséo e automacéo dos procedimentos de Compras e Contratagdes; Integracéo do sistema de gestdo de materiais e de patrimdnio
com o SIGEFES.

C- ADMINISTRAQAO TRIBUTARIA E CONTENCIOSO FISCAL
Melhorar o desempenho da administracao tributaria e do contencioso fiscal, contribuindo para o aumento da arrecadagéo das receitas
proprias, a redugao de tempos para cumprimento das obrigagdes tributarias, a celeridade na tramitagéo do processo administrativo
fiscal e a recuperagdo da divida ativa.

P - POLITICAS E GASTO TRIBUTARIO
Implantagdo de metodologia para monitoramento e avaliacdo dos resultados e impactos econémicos da implementagéo das politicas
tributarias; Sistema de controle de beneficios fiscais, com apuracéo de impactos dos beneficios do ICMS, IPVA e ITCD.

P - CADASTRO E OBRIGACAO TRIBUTARIA
Operador logistico identificado no conjunto de CNAEs; Novo modelo de afericdo de ICMS apurado pelos contribuintes com base no
SPED; Novo sistema de gestéo de IPVA; Novo sistema de gestéo de ITCMD.

P- FISCALIZAQAO E INTELIGENCIA FISCAL
Planejamento da Fiscalizacéo; Instrumentos de monitoramento de contribuintes; Pagamento centralizado no comércio exterior.

P - CONTENCIOSO FISCAL
Reviséo dos processos do CERF ; Ampliacdo do Sistema de Processo Eletrénico.
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P - SERVICOS AO CONTRIBUINTE
Atendimento Presencial; Melhoria e ampliagdo do autoatendimento.

P - COBRANCA E ARRECADACAO
Ac0Oes de cobranca fortalecidas

C - ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA E GASTO PUBLICO
Melhorar o desempenho da administragdo contabil e financeira contribuindo para o aumento da eficiéncia no planejamento dos
investimentos e no planejamento e execugdo das despesas de custeio, a avaliagdo da qualidade do gasto publico, a apuragdo de
custos e a melhoria da gestéo da divida publica e dos passivos contingentes.

P - POLITICAS, PROGRAMAGAO E EXECUGAO FINANCEIRA
Revisédo da metodologia para elaboragdo da Programacéo e Execucdo Financeira; Sistema Integrado de Gestéo das Financas Publicas
do ES-SIGEFES; Politica de Gestao de Ativos financeiros definida para médio e longo prazo .

P - GESTAO CONTABIL
Sistema de Informacgdes Tributarias integrado com o SIGEFES; Sistema Integrado de Gestdo Administrativa integrado com o SIGEFES

P - GESTAO DA DIVIDA PUBLICA
Sistema de Divida Publica Implantado.

P - GESTAO DE CUSTOS E GASTOS PUBLICOS
Gestao da qualidade do gasto publico; Gestéo de custos publicos; Sistema Integrado de Gestéo das Finangas Publicas do ES-
SIGEFES; BIG DATA.

2.8. PROJETO/ETAPAS REALIZADAS
Conforme pode ser observado durante a aplicagdo do MD-Gefis (Metodologia de avaliacdo da maturidade e desempenho da gestao fiscal),
dentre as agdes previstas para execugdo com os recursos do financiamento, algumas ja foram iniciadas e se encontram em fase avangada. No
entanto, para que os resultados esperados sejam alcancados, investimentos financeiros séo imprescindiveis.

Quanto aos projetos ja avancados destacamos o Redesenho de processo de todas as areas da Secretaria de Fazenda que sera finalizado no
exercicio de 201, compreendendo diagnéstico organizacional, planejamento do projeto, modelagem, andlise / melhoria, redesenho,
documentagdo, implantac@o e governanga de processos organizacionais, em um total estimado de 70 processos, considerando a estrutura
organizacional e a legislacéo vigente. O escritério de processos da SEFAZ encontra-se em fase de implantacéo.

Em relacédo a Transparéncia cabe destacar que o Espirito Santo possui uma Secretaria de Controle e Transparéncia e que € possivel encontrar
no Portal da Transparéncia informagdes em tempo real sobre despesas com manutencao e investimentos das principais areas de Governo e
desempenho da arrecadacéo do Estado, além de indicadores de gestéo fiscal, patriménio por tipo e érgéo, entre outras informacdes. Em 2016,
o Espirito Santo ficou em 2° lugar no ranking nacional de avaliagdo de transparéncia dos Governos Estaduais do MPF, obtendo nota maxima.
No entanto, faz-se necessario melhorias na qualidade das informagGes a serem disponibilizadas, tendo em vista, por exemplo, a inexisténcia
de registro da receita por competéncia, a inexisténcia de um mdédulo de custos e néo integracdo do SIGEFES com outros sistemas de gestao (
recursos humanos, administrativa, informagoes tributarias).

Quanto ao sistema financeiro utilizado pelo Estado, SIGEFES ? Sistema Integrado de Gestédo das Financas Publicas do Espirito Santo, cabe
destacar que atualmente o sistema controla desde a definicdo das diretrizes e metas do planejamento do Governo até os detalhes dos
pagamentos aos fornecedores do Estado. O sistema foi implantado em 2013 e ja nasceu com o novo plano de contas aplicado ao setor publico
, atendendo aos padrGes de seguranca e convergéncia internacional estabelecidos pelos manuais e normativos da STN. Além da grande
flexibilizagdo em sua configuragdo, o sistema foi implantado com uma ferramenta de Bl ?nativa? que possibilita a geracdo de todos os
relatdrios legais e gerenciais exigidos, bem como a disponibilizacdo em tempo real de informagdes para os 6rgaos de controle externo e portal
de transparéncia, o que possibilita maior controle social das agdes do governo. E considerado um sistema de referéncia para aqueles entes
que pretendem evoluir, por ser um sistema moderno, com grande potencial de evolugéo conceitual e funcional, permitindo a automatizacao de
processos, além de proporcionar controles efetivos e informag¢des de qualidade, tdo importantes para a tomada de decisdo dos gestores
estaduais. O SIGEFES atualmente é utilizado por todos os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo, além dos Poderes Legislativo e
Judiciario, Tribunal de Contas, Ministério Publico e Defensoria Publica. As préximas etapas de evolugdo do SIGEFES incluem o
desenvolvimento dos médulos de Programagao Financeira, Fluxo de Caixa e Mensageria, juntamente com sua integrac@o aos sistemas SIGA,
SIARHES, SIT e SDP.

Na é&rea de fiscalizagdo ja estad em fase de execucéo o novo Modelo de Gestéo de Receita Tributéria e ndo Tributéaria baseado em uma solugao
de inteligéncia analitica integrada ao software SAS Business Intelligence, abrangendo aos topicos de analise de negdcio conceituados como
diagndsticos, mineracédo de dados e modelagem estatistica por meio de construgdo de indicadores econémicos-tributarios.
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Quanto a auto regularizagdo para acompanhar a evolugdo da fiscalizagdo, estd sendo desenvolvido nova metodologia de trabalho, que
integrara aplicacdes de andlise de dados provenientes do estudo das técnicas adotadas pelos auditores fiscais em fiscalizagdes comuns e
operacdes, aplicaveis a todas as empresas cadastradas no SIT. A auto regulariza¢éo fornecera informacdes de forma ativa e passiva. Na
forma ativa, investigara as empresas cadastradas no Estado sempre que algum evento associado a malha ocorrer: recebimento de uma
declaracgao, decurso de prazo ou altera¢des cadastrais, segundo regras definidas pelos auditores fiscais. Na forma passiva, se constitui em um
meio para consultas dos fiscais quando das auditorias especializadas, fornecendo dados sintéticos e analiticos das empresas investigadas.

O Sistema de Informacéo Tributéaria - SIT esta integrado ao Site da SEFAZ. A chamada Agéncia Virtual é a interface de acesso do sistema SIT
com o contribuinte, o cidaddo e o auditor fiscal, segundo as necessidades de cada um. O objetivo é fornecer alguns servicos mais utilizados
de forma facilitada e digital, objetivando fornecer atendimento rapido, sem limite de horario e de qualidade. Para os cidadaos, estaréo
disponibilizadas consultas basicas de notas fiscais e conhecimentos de transporte, cadastro de contribuintes, processos tributarios, situagdo de
despacho aduaneiro (importacéo), dentre outras; bem como servigos de lembranga de pagamento de IPVA, célculo de multa e juros e emissédo
de DARE. Para os contribuintes e contabilistas a Agéncia Virtual fornece ainda mais informagdes, principalmente as relativas a situagdo da
empresa, tais como pendéncias fiscais e outros servicos essenciais aos usuarios cadastrados no SAT. O objetivo da SEFAZ é melhorar e
desburocratizar a comunicacdo com o contribuinte, além de fornecer servicos que permitam melhorar a competitividade das empresas
capixabas. Para os fiscais, o projeto de auto regularizagéo pretende revolucionar as operacdes externas de fiscalizagdo. Um dos problemas
detectados na maioria das Secretarias de Receita Estaduais foi o fato de o modelo de gestdo da acéo de fiscalizagdo preventiva e repressiva
ndo incorporar suficientemente o potencial do novo padrdo tecnolégico . Com a nova sistematica as operagdes externas serdo coordenadas a
medida que ocorrem e as notificagbes seréo produzidas em ambiente digital e registradas quando do nascimento do processo. Tanto o gestor
guanto a equipe em campo serdo capazes de obter informagdes em tempo real da situac@o dos trabalhos. Para o gestor, isso se traduz em
maior eficiéncia da operagdo. Para a equipe, o aplicativo visa a evitar que duas ou mais equipes dupliquem o trabalho visitando contribuintes ja
fiscalizados.

Além desses trés projetos na area tributaria, a SEFAZ ES atualmente conta com diversas iniciativas diferentes, tais como o Sistema de
Comércio Exterior - SICEX que eliminou o papel e reduziu significativamente o tempo do desembarago aduaneiro no Estado. Com vistas a
melhorar ainda mais a velocidade dos despachos aduaneiros, existe projeto evolutivo do atual Sistema, o SICEX-Il que automatizara de
imediato, cerca de 90% das operagOes de importacdo, que junto com o projeto pagamento centralizado do comércio exterior, da RFB,
possibilitara que o desembarago ocorra em tempo real. Gerando fluidez e performance em toda a cadeia logistica do Estado.

Quanto a convergéncia contabil aos padrdes internacionais de Contabilidade Publica, o Estado de Espirito Santo vem trabalhando arduamente
para acompanhar todo o processo de convergéncia, promovendo uma série de agdes que o coloca na vanguarda e o torna referéncia nacional.
Para chegar ao estagio atual, um forte trabalho vem sendo desenvolvido, tendo como base um tripé formado pelo fortalecimento institucional,
por meio de uma equipe qualificada de contadores, oriundos dos concursos de 2009 e 2010 para a carreira de Consultor do Tesouro Estadual,
pela gestéo de sistemas e pela adocdo de procedimentos de convergéncia as Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Destaca-se
nesse processo a aquisi¢ao e customizagdo, em 2012, com recursos do PROFISCO |, do Sistema Integrado de Gestao das Financas Publicas
do Espirito Santo - SIGEFES, que integrou em uma Unica plataforma os sistemas de PPA, Planejamento, SIAFEM, juntamente com uma
poderosa ferramenta de Bl que permitiu a geracao automatica de todos os relatérios legais exigidos pela LRF e Lei 4.320/64. O SIGEFES
produziu, em 2013, a primeira LOA para o ano de 2014, sendo implantado naguele ano em todos os Poderes do Estado e ja contemplando o
novo plano de contas e procedimentos contabeis estabelecido pela STN. Na terceira base desse tripé, estdo os procedimentos de
convergéncia as Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Em 2010, observando-se as regulamentagdes para a adogdo das novas
regras, foi instituido o GTCON, um grupo de trabalho que se dedicou em tempo integral a verificar e fazer as adaptag6es para o novo plano de
contas, a nova tabela de eventos e as rotinas do sistema, de modo a gerar o menor impacto possivel aos usuarios. Apés essa primeira etapa
do processo de convergéncia, os esfor¢cos foram concentrados na implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais (PCPs). Por outro
lado, os procedimentos para avaliagdo do patrimdnio constituem um dos maiores desafios da nova contabilidade do setor publico, ja que se
deve reconhecer desde as edificagdes aos bens de infraestrutura, como pontes e viadutos. Nesse sentido, a equipe de contabilidade geral do
Estado vem trabalhando em conjunto com a da SEGER, que administra o sistema de controle de patriménio, compras e contratos, SIGA, no
sentido de viabilizar a mensuragdo dos bens mdveis, iméveis e intangiveis, bem como os registros de deprecia¢des, amortizagoes e exaustées
ocorridas. Dessa maneira, os esforgos agora estdo concentrados na integragdo do SIGEFES com o SIGA, que controla o Patriménio, o
SIARHES que controla a folha de pagamento e pessoal, o SDP, que controla a Divida Publica, e o SIT, que controla a receita, visando, além
da automacédo dos processos, a obtengdo de informagBes que subsidiem a implantagdo efetiva da contabilidade patrimonial. Por fim, é
importante ressaltar que as normatizacdes contdbeis do Estado de Espirito Santo tém como referéncia as novas Normas Brasileiras de
Contabilidade do Setor Publico (NBC TSP), que estdo sendo convergidas gradualmente pelo Conselho Federal de Contabilidade, com
destaque, entre outras, para a NBC TSP Estrutura Conceitual.

2.9. Projeto/Abrangéncia Geogréfica
Abrangéncia Geogréfica: /EstadualSem detalhes
\Estado do Espirito Santo ()

2.10. PROJETO/PUBLICO ALVO
As acdes aqui previstas deverdo repercutir no conjunto da sociedade do Estado de Espirito Santo elevando sua capacidade em prover os
servigos publicos por meio do incremento do nivel da receita prépria e da melhoria da qualidade dos gastos publicos em bases sustentaveis.
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2.11. PROJETO/BENEFICIARIO

Para populagdo, os resultados positivos estardo relacionados com melhorias na arrecadacéo, reducdo do gastos e transparéncia fiscal,
contribuindo para uma melhoria na qualidade de vida tanto dos contribuintes quanto da sociedade em geral.

Destaca-se, também, que o projeto beneficiara, além da Secretaria da Fazenda, distintos 6rgéos da administracdo publica estadual tais como
as Secretarias de Economia e Planejamento, Secretaria de Gestdo e Recursos Humanos, Secretaria de Controle e Transparéncia e a
Procuradoria Geral do Estado, relativamente ao aperfeicoamento do Sistema Integrado de Planejamento e Gestado (SIGEFES), bem como
todos os demais 6rgédos da administracéo estadual, relativamente ao controle e apuracédo dos custos publicos.

2.12. PROJETO/GARANTIA DA UNIAO
Sim

3. Financiamento
3.1. Financiamento/Fonte
Moeda de Referéncia: Délar

Fontes Externas Sigla Moeda Valor Proposto| Taxa de Cambio| Valor de Referéncia US$
Banco Interamericano de Desenvolvimento - |BID uss 37.800.000,00 1,00 37.800.000,00
BID

Fontes Internas Sigla Moeda Valor Proposto| Taxa de Cambio| Valor de Referéncia US$
Contrapartida Financeira CF Uss$ 4.200.000,00 1,00 4.200.000,00

Total:

42.000.000,00

42.000.000,00

3.2. FINANCIAMENTO/INDICAGAO DE CONTRAGARANTIAS

O Poder Executivo fica autorizado a vincular, como contragarantias a garantia da Unido, as cotas de reparticdo constitucional previstas nos
artigos 157 e 159, complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no art. 155 da Constituigdo Federal, nos termos do § 4°, do artigo

167, bem como outras garantias em direito admitidas.

Opcao selecionada: Concordo
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4. Execucéo

4.1. EXECUCAO/ARRANJO INSTITUCIONAL
O mutuério da operacéo serd o Governo do Estado de Espirito Santo. O monitoramento e a avaliagdo do Projeto e dos seus resultados serdo realizados pela unidade de coordenagdo no
ambito da Secretaria de Estado da Fazenda.

As avaliacdes realizadas dos projetos encerrados do PROFISCO demonstram que acbes de fortalecimento da capacidade institucional da equipe estadual na preparacéo, execucgéo,
monitoramento e avaliagéo de projetos desenvolvidas no ambito do Programa serdo de fundamental importancia para a melhoria do desempenho na execugdo do PROFISCO Il ES, conforme
segue: (i) capacitagdo continuada nas politicas de aquisicdes de organismos internacionais e na formulacdo de termos de referéncia e elaboragdo de especificacdes técnicas, segundo um
conjunto de documentos padronizados, dos membros das unidades de coordenacéo, lideres de projetos, técnicos das areas de compras, procuradores e técnicos dos 6rgdos de controle
interno e externo; (ii) adequacéo e credenciamento de sistemas nacionais para prestagdo de contas (Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito Santo - SIGEFES); (iii)
criagdo de comisséao especial de licitagcdo, no érgdo executor para atendimento ao PROFISCO lI; e (iv) realizagdo das auditorias pelo Tribunal de Contas do Estado de Espirito Santo, 6rgéo ja

credenciado pelo BID.

Ademais, a troca de experiéncias com outros estados, por meio dos grupos técnicos vinculados ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e ao Comité dos Secretéarios de
Estado da Fazenda (COMSEFAZ), em especial a Comissédo de Gestao Fazendaria (COGEF), permitiu a realizacdo de visitas técnicas para transferéncia de tecnologias, o compartilhamento e
cesséo de solugdes e o amadurecimento operacional das areas gerencial e técnica dos 6rgaos fazendarios.

A Matriz de Responsabilidade do Projeto descreve as principais competéncias de cada um dos atores envolvidos na execugéo do Projeto, por area de intervengao.

4.2. Execugdo/Executores

Executor: Governo do Estado do Espirito Santo

Representante Oficial:
Endereco da Sede:

Telefone: Fax:
CNPJ: UF: ES
4.3. Execucgédo/Prazo
Prazo de Desembolso: 5 Anos
4.4. Execugédo/Cronograma
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
VALOR FONTES FONTES FONTES FONTES FONTES TOTAL
COMPONENTES CUSTO BID CF BID CF BID CF BID CF BID CF PLANEJADO

C - GESTAO DO PROJETO 300.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 300.000,00

P - Monitoramento e avaliagdo 300.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 300.000,00
C - GESTAO FAZENDARIA E 19.244.000,00 3.390.500,00 3.366.800,00 4.541.200,00 3.348.900,00 3.145.300,00 1.451.300,00 19.244.000,00
TRANSPARENCIA FISCAL

P - GOVERNANGA PUBLICA 381.000,00 38.100,00 114.300,00 76.200,00 76.200,00 76.200,00 381.000,00

P - GESTAO DE PESSOAS 1.212.000,00 169.700,00 242.400,00 315.100,00 242.400,00 242.400,00 1.212.000,00
P - GESTAO DA TECNOLOGIA DA 16.644.000,00 2.920.900,00 3.366.800,00 3.983.100,00 2.655.500,00 2.655.500,00 1.062.200,00 16.644.000,00
INFORMAGCAO
P - GESTAO DE AQUISIGOES E 1.007.000,00 261.800,00 201.400,00 302.100,00 171.200,00 70.500,00 1.007.000,00
MATERIAIS
C - ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA E 11.019.000,00 1.169.800,00 166.600,00 2.582.600,00 166.600,00 2.359.000,00 166.600,00 2.037.200,00 166.600,00 2.037.200,00 166.800,00]  11.019.000,00
CONTENCIOSO FISCAL
P - POLITICAS E GASTO 688.000,00 68.800,00 206.400,00 137.600,00 137.600,00 137.600,00 688.000,00
TRIBUTARIO
P - CADASTRO E OBRIGAGAO 428.000,00 42.800,00 128.400,00 85.600,00 85.600,00 85.600,00 428.000,00
TRIBUTARIA
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P - FISCALIZAGAO E INTELIGENCIA 3.218.000,00 321.800,00 643.600,00 965.400,00 643.600,00 643.600,00 3.218.000,00
FISCAL

P - CONTENCIOSO FISCAL 550.000,00 55.000,00 165.000,00 110.000,00 110.000,00 110.000,00 550.000,00

P - SERVICOS AO CONTRIBUINTE 2.558.000,00 340.400,00 133.300,00 416.100,00 133.300,00 378.300,00 133.300,00 378.300,00 133.300,00 378.300,00 133.400,00]  2.558.000,00

P - COBRANGA E ARRECADACAO 3.577.000,00 341.000,00 33.300,00 1.023.100,00 33.300,00 682.100,00 33.300,00 682.100,00 33.300,00 682.100,00 33.400,00 3.577.000,00
C - ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E 11.437.000,00]  1.005.900,00 2.874.500,00 2.920.200,00 2.787.800,00 1.848.600,00 11.437.000,00
GASTO PUBLICO
P - POLITICAS, PROGRAMAGAO E 4.170.000,00 333.600,00 667.200,00 1.167.600,00 1.334.400,00 667.200,00 4.170.000,00
EXECUGAO FINANCEIRA

P - GESTAO CONTABIL 2.720.000,00 217.600,00 843.200,00 843.200,00 544.000,00 272.000,00 2.720.000,00

P - GESTAO DA DIVIDA PUBLICA 1.706.000,00 170.600,00 511.800,00 341.200,00 341.200,00 341.200,00 1.706.000,00
P - GESTAO DE CUSTOS E 2.841.000,00 284.100,00 852.300,00 568.200,00 568.200,00 568.200,00 2.841.000,00

GASTOS PUBLICOS

Legenda: Componente (C), Subcomponente (S) e Produto(P).
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5. Riscos
5.1. RISCOS/ATOS LEGAIS
5.2. RISCOS/CONTRATACOES
5.3. RISCOS/DESAPROPRIACOES
5.4. RISCOS/IMPACTOS AMBIENTAIS
5.5. RISCOS/POPULACOES INDIGENAS
5.6. RISCOS/REASSENTAMENTOS
5.7. RISCOS/OUTROS
5.8. Execuc¢ao/Contatos
CPF: 698.412.417-49
Nome: Paulo César Hartung Gomes
Orgéao: Governo do Estado do Espirito Santo
Estado: Estado do Espirito Santo Municipio: MUNICIPIO DE VITORIA
Endereco: Praca Jodo Climaco, 142 - Cidade Alta, Centro
CEP: 29015-110 E-mail: paulo.hartung@es.gov.br
Cargo: Governador Fax: 2736361044
Telefone: 2736361017 Tipo: Titular
Celular:
CPF: 082.654.487-83
Nome: Bruno Funchal
Orgéao: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo
Estado: Estado do Espirito Santo Municipio: MUNICIPIO DE VITORIA
Endereco: Av. Jodo Batista Parra . n°® 600 . Ed. Aureliano Hoffman . Enseada do Sué . Vitéria-ES
CEP: 29050-375 E-mail: bruno.funchal@sefaz.es.gov.br
Cargo: Secretario da Fazenda Fax: 3347-5501
Telefone: 3347-5502 Tipo: Substituto
Celular:
CPF: 099.355.147-57
Nome: Andressa Rodrigues Pavao
Orgéo: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo
Estado: Estado do Espirito Santo Municipio: MUNICIPIO DE VITORIA
Endereco: Av. Jodo Batista Parra . n° 600 11° Andar - UCP/PROFAZ - Ed. Aureliano Hoffman . Enseada do Su&a
CEP: 29050-375 E-mail: apavao@sefaz.es.gov.br
Cargo: Coordenadora Geral UCP/PROFAZ Fax: 2733475131
Telefone: 2733475130 Tipo: Técnico

Celular:




