CARTA-CONSULTA SEAIN - PROFISCO I
1. MARCO DE REFERENCIA
1.1. MARCO DE REFERENCIA/DIAGNOSTICO
1.1.1. Aspectos Gerais do Estado

O espago territorial do Ceara ocupa uma érea de 148.920,538 km?, o que corresponde a
9,57% do territorio nordestino e 1,74% do territdrio brasileiro. Limita-se ao norte com o
Oceano Atlantico, ao sul com o estado de Pernambuco, ao leste com o Rio Grande do
Norte e a Paraiba, e a oeste com o estado do Piaui. O estado possui 184 municipios e
uma populacdo de 8.452.381 habitantes, sendo sua densidade demografica de 56,7
hab/km? e o crescimento populacional de 1,3% ao ano, de acordo com a contagem
populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010. E o
terceiro estado mais populoso do Nordeste e o oitavo do Brasil.

A populacdo cearense estd assim caracterizada: 75% do total de habitantes do estado
residem em areas urbanas e 25% desse total em areas da zona rural. Aproximadamente
99% da populacdo urbana possui acesso a energia elétrica em suas residéncias. Em torno
de 23% dos cearenses téem idade entre 0 e 14 anos, enquanto 67% esta entre os 15 e os
64 anos de idade e a populacdo com 65 anos ou mais equivale a 10% dos cearenses,
constituindo a maior populagdo idosa do Nordeste e a terceira maior do Brasil. (Dados
do IBGE).

O Produto Interno Bruto — PIB anual do Ceard vem apresentando variagdes positivas
acima da média nacional desde 2008 até os ultimos levantamentos. Em 2014 o PIB
Brasil apresentou crescimento de 0,10% e o PIB Ceara de 4,36%. Para 2016, a previsdo
do Instituto de Pesquisa e Estatistica Econdmica do Ceara - IPECE é de que esse resultado
se mantenha. Segundo o Banco Central’, para 2016 o PIB Brasil tem uma previsdo de
queda de 3,49% e o PIB Ceard uma varia¢do negativa de 3,17%. O Cearda é um dos
estados da regido Nordeste que apresentou crescimento na participacdio do PIB
Nacional, passando de 2% nos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013 para uma participa¢do
de 2,2% em 2014, de acordo com dados do IBGE. A previsao para 2017, apresentada
pelo IPECE é que essa participacao seja ainda um pouco maior, em torno de 2,3%.

Dados do IBGE informam que o PIB per capita brasileiro em 2014 foi de RS 28.500,24 e
do Ceara de R$ 14.255,05 representando 50% do PIB per capita nacional, estando na 5a.
posicdo de menores PIB per capita no Brasil. Vale salientar que devido ao crescimento de
sua participacdo no PIB Brasil, o Ceard vem diminuindo sua distancia para o PIB per
capita Nacional. Proje¢des do IPECE para 2017, apresentam o PIB per capita Brasil de RS

! Estimativa apresentada no relatério FOCUS do Banco Central do Brasil em 23/12/2016



31.267 e do Ceara de RS 16.753, representando aproxidamente 53% do PIB per capita
do Brasil.

A base da economia cearense estd representada prioritariamente pelos setores
agropecuario, industria e servigos, sendo este ultimo o de maior participagao. O setor
agropecudrio estd representado significativamente pelas atividades de agricultura,
pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura. A participacdo desse setor no valor
adicionado, a precgos basicos, foi de 6,5%, 4,7% e 5,2%, nos anos de 2011, 2012 e 2013,
respectivamente. As principais atividades do setor industrial sdo: industrias extrativas, de
transformacdo, eletricidade e gds, agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e
construcdo. A participacdo desse setor no valor adicionado, a precos basicos, foi de
21,3%, 21,2% e 20,5%, nos anos, ja citados, de 2011, 2012 e 2013. O setor servigos é
composto notadamente pelas dreas do comércio; alojamento e alimentacdo;
transportes; servicos de informagdo; intermediagdo financeira; atividades imobiliarias; e
administracdao publica. Os percentuais de 72,2%, 74,1% e 74,4% foram as participacdes
no valor adicionado a precos basicos, do conjunto das atividades econdmicas de
servigos, no periodo de 2011 a 2013.

1.1.2. Situacao Fiscal do Estado

Um conjunto de informagdes macroecondmicas abrangendo o ambiente interno e
externo da economia, cujos reflexos interferem diretamente no contexto das finangas
publicas do Estado do Ceara, torna-se necessario para que se possa entender e avaliar as
acGes desenvolvidas na area financeira do Estado no triénio 2014 - 2016. Esse periodo
foi marcado por uma grave crise econbmica nacional, com grandes quedas no PIB,
aumento no desemprego e altos indices inflaciondrios. Apesar desse contexto de
desafios, grandes avancos foram conquistados em prol de melhoria das condicdes de
vida da populagdo cearense. Foram firmadas parcerias, estabelecidos alvos e metas,
vencidos obstaculos, de forma a consolidar uma estrutura institucional e aperfeicoar o
ambiente de boa governanca, necessario ao pleno desenvolvimento do Estado.

Quando se trata de gestdo do orcamento publico, ou seja, a forma como sdo alocados os
recursos publicos pelo Estado, a principal preocupacgdo é se evitar gastar além do que se
arrecada. Quando esse equilibrio é quebrado, as contas publicas apresentam déficits. O
déficit decorre da incapacidade de geragdo de poupanga publica, o que remete a uma
elevacdo do nivel de endividamento ao longo do tempo, ao mesmo tempo em que se
procura manter o nivel de investimentos no patamar definido como adequado. O
Governo Estadual vem se notabilizando pela adogdo de uma politica fiscal responsavel e
eficiente, alicercada pela poupanca gerada aliada a capacidade adquirida de captar
recursos junto a instituicdes financeiras nacionais e internacionais. A analise da execug¢do
orcamentaria ndo deve ser realizada pontualmente, ano a ano, principalmente porque
nos calculos do resultado primario as despesas feitas com a utilizacdo do superavit
financeiro sdo consideradas.



Desta forma, os numeros apresentados a seguir refletem a exceléncia da gestdo fiscal
desempenhada pelo Governo do Estado do Ceard. Todos os limites impostos pela LRF
foram cumpridos de forma notdria, incluindo em areas onde a maioria das unidades da
federacdo apresentam grandes dificuldades, como Despesa com Pessoal e
Endividamento. Os valores apresentados no PAF, por sua vez, também apresentam
resultados significativos.

No ano de 2016, o Estado cumpriu o que estabelece o art.19 da Lei Complementar n?
101, de 4 de maio de 2000, de ndo exceder 48,60% da receita corrente liquida (RCL) com
despesa de pessoal e encargos, tendo comprometido 40,71%. E importante perceber
gue o Ceara vem reduzindo esta relacdo ao longo dos anos, permitindo um equilibrio de
suas contas e possibilitando ser um dos uUnicos entes federados que tem conseguido
pagar sua folha e 132 saldrio rigorosamente em dia.

A estratégia principal para alcangar o objetivo de manutengdo do endividamento publico
saudavel é a geracdo de resultados primarios positivos suficientes para a estabilizagdo da
divida financeira e compativeis com o nivel de investimento necessario para o
desenvolvimento do Estado do Ceara.

O conceito de resultado primario adotado no ambito do PAF é diferente do da LRF.
Naquele, o resultado é correspondente a diferenga entre receita primaria liquida da
Administracdo Direta e suas despesas empenhadas ndo financeiras. No que diz respeito a
LRF sdo consideradas todas as receitas e despesas primdrias da Administracdo Direta e
Indireta. Por essa metodologia o Estado do Ceard obteve em 2016 um superavit de RS
1.817,66 milhdes. O resultado primario baseado na metodologia do PAF de janeiro a
dezembro 2016 devera ser em torno de RS 70 milhdes positivos, tendo em vista as acdes
de redugdo de custeio realizadas no ano de 2016. O Governo do Estado do Ceard tem
adotado uma estratégia adequada e consistente na busca de redugdo de seu passivo,
baseada no efetivo pagamento de juros e amortizacGes e na realizacdo de amortizacGes
extraordindrias. O Estado tem buscado uma reducdo continua da relacdo Divida
Consolidada Liquida/RCL nos ultimos cinco anos, atingindo o patamar de 0,42 em 2016,
posicionando-se entre os mais baixos da federacdo e bem abaixo do limite de
endividamento que é de 2,00 vezes a RCL, que considera o conceito de divida
consolidada liquida, da qual exclui os haveres financeiros conforme determina a
Resolugdo n? 43, de 2001 do Senado Federal.



LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

“alores em RS mihares correntes

LIMITE
RUBRICAS LEGAL 2014 2015 2016

% RCL VALOR % RCL VALOR % RCL VALOR % RCL
Despesa com Pessoal 60,00% 7.593.440 53,36% 8,404 444 55,97% 2864583 48 71%
Executivo 43,50% 6.357.616 44 059% 6.970.885 45,93% 7.258.81% 40,71%
Legislativo 3,40% 337.271 2,34% 379.167 2,50% 398.516 223%
Aszzembleia Legislativa 2,34% 222138 1,54% 242107 1,60% 255.305 1,448%
TCE 0,44% 50.610 0,35% 57.519 0,38% 58.562 0,33%
TCM 0,52% 64.525 0,45% 79.541 0,52% 83.650 0,47%
Judicidrio 8,00% 768.140 5,33% 859.250 5 65% 913.866 5.12%
Winistério Pablico 2,00% 230.413 1,60% 285182 1,88% 293381 185%
Divida Consolidada Liguida 200,00% 6.084.983 42 20% 9.535.432 62,83% 7.775.618 43 61%
Total das Garantias 22,00% 870.955 8,04% 940.560 8,20% 2314721 457%
Receita de Operacies de Crédito 16,00% 1833.747 11,33% 1.538.757 10,15% 1.109.696 5,22%
Servigos da Divida (1) 11,50% 230.202 5,76% 1.103.908 7,27% 1.282.853 7,25%

RCL no Exercicio Fiscal (Montante) 14.418.473 15176417 17.831.937

Fonte:

http-fiwww sefaz ce gov br/Content/aplicacao/internet/financas_publicas/gerados/If asp

http-ffwww al ce gov briindex php/portal-da-transparencia/gestao-fiscal

http-/fwww tjce jus britransparencia/senicos-relatorio-gestao-fiscal/

http-/fwww mpce mp br/portal-da-transparencia’execucac-orcamentariallimite-de-gastos-com-pessoas-relatorio-de-gestao-fiscal/

http-/fwww tce ce gov briorcamento/gestao-fiscal

http-/fwww tem ce gov br/s131/index php/gestao_fiscal

MNotas:

(1) - Somatdrio dos seguintes itens do Demonstrative do Resultado Primério do Relatdrio de Gestdo Fiscal: Juros e Encargos da

Divida + Amartizacdo da Divida

RS 1.000

Demonstrativo do Resultado Primario - LRF

Ano Previsto Realizado Varla'(;ao % Realizado /
Nominal Meta
2014 347.763 455.335 107.572 131%
2015 452.740 460.811 8.071 102%
2016 480.464 1.817.662 1.337.198 378%

Fonte: SEFAZ-S2GPR/SMART



Programa de reestruturaco e ajuste fiscal (PAF)—Mtas fiscais e resultados

(1) 2013 2014 2015
Divida Financeira / RLR (%) Meta 100% 100% 100%
Resultado 56% 64% 77%
Resultado primario (R$ mihdes) Meta (482) (306) (513)
Resultado (141) (1.584) (949)
Despesas compessoal/ RCL (%) Meta 60,00% 60,00% 60,00%
Resultado|  49,52% 49,68% 55,42%
Receitas de arrecadacéo prépria (R$ mihdes) Meta 529.1 10.025 10.823
Resultado 9.747 10.648 11.008
Investimentos/ RCL (%) Meta 18,62% 15,94% 14,24%
Resultadq  14,09% 21,23% 14,30%

FONTE: PAF - Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal

Notas:

(1) - Meta constante no relatério da revisdo do programa do ano corrente da meta.

Receitas

Em relacdo as receitas, o Estado do Cearda também tem apresentado resultados
consistentes, com crescimento significativo na sua Receita Tributdria.
No cOmputo das receitas correntes, é importante destacar a arrecadacao do ICMS,
principal fonte de recursos do Estado, que em 2016 totalizou a quantia de RS 8.861.990
mil, que corresponde nominalmente a um crescimento de 6,5%, em relacdo ao exercicio

anterior.



RECEITA TRIBUTARIA - 2014 a 2016 - VALORES CORRENTE S - R$ 1.000

2014 2015 2016 TOTAL

IMPOSTOS 9.265.443 9.799.262 10.901.806 29.966.510

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores - IPVA 518.381 580.993 624.569 1.723.943

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer

Natureza - IRRF 732.949 832.251 894.931 2.460.132

Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de

Mercadorias e sobre Prestagcdes de Senicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagéo - ICMS 7.968.178 8.324.707 8.861.990 25.154.875

Imposto sobre Transmisséo "Causa Mortis" e

Doacgéo de Bens e Direitos - ITCMD 45.935 61.311 520.315 627.560
TAXAS 394.020 425.922 721.949 1.541.890
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 9.659.462 10.225.183 11.623.754 31.508.400

Fonte: S2GPR / SMART

RECEITA DA DIVIDA ATIVA - 2014 a 2016 - VALORES COR RENTES - R$ 1.000

2014 2015 2016 TOTAL
Receita da Divida Ativa - Outras Receitas Correntes 0 7 128 135
Receita da Divida Ativa de Custas Judiciais 9 67 63 139
Receita da Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA 5.287 4.648 4.332 14.267
Receita da Divida Ativa do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Senicos - ICMS 41.796 46.148 27.180 115.123
Receita da Divida Ativa do Imposto sobre Transmisséo
"Causa Mortis" e Doacdo de Bens e Direitos - ITCMD 2954 3.320 1.371 7.645
Receita da Divida Ativa Nao Tributaria de Outras Receitas 3.599 6.915 3.862 14.377
RECEITA DA DIVIDA ATIVA 53.645 61.104 36.937 151.686

Fonte: S2GPR / SMART



TRANSFERENCIAS CORRENTES - 2014 a 2016 - VALORES CO RRENTES - R$ 1.000

2014 2015 2016 TOTAL
RECEITA INTERGOVERNAMENTAIS 6.248.580 6.584.221 7.439.874 20.272.675
Outras Transferéncias da Unido 25.009 12.238 28.082 65.329
Participagcdo na Receita da Unido 4.296.650 4.539.735 5.148.100 13.984.485
Cota-Parte da Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econémico 4.227 16.461 45.449 66.137
Cota-Parte do Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal 5.327.154 5.604.080 6.345.216 17.276.450
Cota-Parte do Imposto Sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - Comercializagéo do Ouro 0 0 1 1
Cota-Parte do Imposto Sobre Produtos Industrializados - Estados
Exportadores de Produtos Industrializados 30.733 46.923 30.536 108.193
Dedugéo de Receita para a Formacdo do FUNDEB - FPE -1.065.431 -1.120.816 -1.269.043 -3.455.290
Dedugéo de Receita para a Formagédo do FUNDEB - IPI Exportacdo -4.610 -7.038 -4.580 -16.229
FEX - Auxilio Financeiro para Fomento Exportagdes 4.577 125 521 5.223
Transferéncia da Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Naturais 40.590 29.370 23.910 93.869
Cota-parte da Compensagéo Financeira de Recursos Minerais - CFEM 1.272 1.287 1.766 4.325
Cota-Parte do Fundo Especial do Petréleo - FEP 21.882 16.554 12.923 51.359
Cota-parte Royalties - Compensagéo Financeira pela Produgdo de Petroleo -
Lei n® 7.990/89 10.498 6.997 5.603 23.098
Cota-parte Royalties pelo Excedente da Producéo do Petréleo - Lei n®
9.478/97, artigo 49, l e Il 6.937 4.533 3.617 15.087
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Sadde - SUS - Repasses Fundo a Fundo ~ 416.015  469.557  589.025 1.474.597
Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneracgdo - L.C. N° 87/96 19.057 19.057 19.057 57.171
Transferéncias de Recursos da Complementag&o da Unido ao Fundo de Manutencgéo e 322.039  389.503  401.635 791.138
Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutencéo e Desenwlvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢édo - FUNDEB 994.359  993.076 1.088.664 3.076.099
Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 1.969 2.159 2.599 6.728
Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional do Desenwlvimento da Educagéo - FNDE 85.011 87.179 87.948 260.138
Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Sadde - SUS 47.881 42.347 50.853 141.081
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 138.208 84.404 117.161  339.774
TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS 6.667 8.176 12.509 27.352
TRANSFERENCIAS DE PESSOAS 1.167 465 1.123 2.756
TRANSFERENCIAS CORRENTES - TOTAL 6.394.623 6.677.266 7.570.667 20.642.556

Fonte: S2GPR / SMART

RECEITAS DE CAPITAL - 2014 a 2016 - VALORES CORRENT ES - R$ 1.000

2014 2015 2016 TOTAL

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 45.960  11.247 31  57.237
OPERACOES DE CREDITO 1.633.747 1.539.757 1.109.696 4.283.200
ALIENACAO DE BENS 5.956  4.337  4.002  14.295
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 831.649 373.862 638.501 1.844.012
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 1 0 0 1

RECEITAS DE CAPITAL - TOTAL 2.517.312 1.929.202 1.752. 230 6.198.744

Fonte: S2GPR / SMART



Despesas

As despesas executadas pelo Governo do Estado do Ceard se mantiveram controladas,
tendo o foco maior na realizacdo de investimentos estruturantes que possibilitem o
desenvolvimento sustentdvel do Estado. Nas despesas de capital no exercicio de 2016, o
grupo investimentos constitui o maior destaque, RS 2.172 milhdes. O Estado do Ceara
estd no rol dos estados com os maiores niveis de investimento. Em relacdo a RCL, o
volume de investimentos ocupou a primeira posicao em 2015 e provavelmente mantera
esta posicdo no exercicio de 2016. Vale ressaltar ainda que a politica de investimentos
esta sendo feita sem comprometer o nivel de endividamento do Estado.

DESPESAS ORCAMENTARIAS - 2014 a 2016 - VALORES CORR ENTES - R$ 1.000

2014

2015

2016 TOTAL

DESPESAS (EXCETO INTRA- ORCAMENTARIAS)(VIIT)

24.313.261.681,42 20.523.364.828,27 22.084.810.927,51

66.921.437.437,20

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
TRANSF. A MUNICIPIOS

DEMAIS DESP. CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAGAO DA DIVIDA
RESERVA DE CONTINGENCIA
RESERVA DE CONTINGENCIA

16.928.814.688,87 17.303.570.923,23 18.835.009.035,19

8.451.260.333,18
303.763.891,17
8.173.790.464,52
2.594.492.668,00
5.579.297.796,52
7.382.121.713,55
6.358.797.456,56
484.804.514,91
538.519.742,08
2.325.279,00
2.325.279,00

9.091.776.726,51
414.556.094,18
7.797.238.102,54
2.703.962.149,52
5.093.275.953,02
3.219.793.905,04
2.411.096.170,53
119.345.616,43
689.352.118,08
0

0

9.522.844.731,86
446.076.327,02
8.866.087.976,31
2.861.888.467,56
6.004.199.508,75
3.249.801.892,32
2.171.504.836,23
231.520.004,19
846.777.051,90

0

0

53.067.394.647,29
27.065.881.791,55
1.164.396.312,37
24.837.116.543,37
8.160.343.285,08
16.676.773.258,29
13.851.717.510,91
10.941.398.463,32
835.670.135,53
2.074.648.912,06
2.325.279,00
2.325.279,00

DESPESAS (INTRA- ORCAMENTARIAS)(IX)

958.495.943,80

984.770.099,27

1.182.104.831,08

3.125.370.874,15

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS

956.946.166,66
824.951.262,87
131.994.903,79
1.549.777,14
1.549.777,14

984.379.329,70
905.872.209,67
78.507.120,03
390.769,57
390.769,57

1.181.043.808,16
931.914.064,25
249.129.743,91
1.061.022,92
1.061.022,92

3.122.369.304,52
2.662.737.536,79
459.631.767,73
3.001.569,63
3.001.569,63

TOTAS DESPESAS ORCAMENTARIAS(X) =(VIII+IX)

25.271.757.625,22 21.508.134.927,54

23.266.915.758,59

70.046.808.311,35

Fonte: Balango Orgamentario



INVESTIMENTOS - FONTE E FUNCAO - 2014 a 2016 - VALO RES CORRENTES - R$ 1000

GRUPO G.FONTE FUNCAQO 2014 2015 2016
INVESTIMENTOS 3.475.765 2.411.487 2.172.566
OUTRAS FONTES 2.440.306 1.904.431 1.620.194
ADMINISTRAGAO 77.839 33.669 73.820
AGRICULTURA 237.870 200.887 111.645
ASSISTENCIA SOCIAL 14.747 13.059 14.662
CIENCIA E TECNOLOGIA 82.957 8.588 12.184
COMERCIO E SERVICOS 37.323 17.330 12.431
COMUNICAGOES 1.557 1.765 793
CULTURA 12.408 1.422 1.540
DESPORTO E LAZER 175.105 21.698 15.865
DIREITOS DA CIDADANIA 3.948 15.319 8.034
EDUCAGAO 146.450 45.011 66.375
ENERGIA 14.077
ESSENCIAL A JUSTICA 672 1.459 1.208
GESTAO AMBIENTAL 4.538 2.938 20.128
HABITAGAO 121.078 53.123 20.844
INDUSTRIA 1.033 3.270 280
JUDICIARIA 26.713 4.966 8.716
LEGISLATIVA 1.493 1.785
ORGANIZAGAO AGRARIA 50 55 499
SANEAMENTO 366.234 235.776 329.749
SAUDE 53.726 22.120 32.877
SEGURANGA PUBLICA 38.182 51.007 6.940
TRABALHO 874 235 2131
TRANSPORTE 925.471 1.042.879 733.276
URBANISMO 97.453 126.361 144.411
TESOURO 866.626 424.841 552.372
ADMINISTRAGAO 9.484 3.387 7.029
AGRICULTURA 40.738 23.395 10.304
ASSISTENCIA SOCIAL 5.493 9.435 9.744
CIENCIA E TECNOLOGIA 2.228 293 531
COMERCIO E SERVICOS 28.926 1.406 4.189
COMUNICAGOES 1.196 34 288
CULTURA 5.982 6.402 7.227
DESPORTO E LAZER 5.462 14.700 9.549
DIREITOS DA CIDADANIA 18.202 9.871 35.608
EDUCAGAO 93.892 32.239 53.182
ENERGIA 2411 539 0
ESSENCIAL A JUSTICA 5.777 5.521 3.551
GESTAO AMBIENTAL 12.132 34.852 53.151
HABITAGAO 18.034 4.905 3.593
INDUSTRIA 281 0 2.008
JUDICIARIA 3.032 427 0
LEGISLATIVA 11.523 23.176 21.224
ORGANIZAGAO AGRARIA 1.682 150 251
SANEAMENTO 34.974 9.741 22.760
SAUDE 98.413 8.839 21.084
SEGURANGA PUBLICA 78.620 29.120 47.232
TRABALHO 261 44 382
TRANSPORTE 248.439 138.718 152.552
URBANISMO 139.445 67.647 86.932
ESPECIAIS 168.834 82.215 0
ADMINISTRAGAO 4.144 7.389 0
COMERCIO E SERVICOS 9.569
DESPORTO E LAZER 1.367 17.740 0
DIREITOS DA CIDADANIA 20.685 6.928 0
EDUCAGAO 9.278 2.674 0
SANEAMENTO 18.346
SAUDE 46.666 1.364 0
TRANSPORTE 58.779 46.119 0
TOTAL DE INVESTIMENTOS 3.475.765 2.411.487 2.172.566

Fonte: S2GPR / SMART



1..1.3 Projegoes fiscais

Em relacdo ao Brasil, hd uma crise macroeconémica em andamento por conta do forte
desequilibrio fiscal, afetando fortemente a economia nacional, onde, em 2015, o
Produto Interno Bruto (PIB) apresentou uma queda de 3,8%. Essa queda repercutiu por
todos os Estados da Federacdo, e no Estado do Ceara nao foi diferente, pois em 2015 o
PIB cearense registrou uma queda de 3,48%, sendo influenciada principalmente pela
gueda do consumo das familias, dado pelo aumento do desemprego, que ocasionou
uma retracdo da massa salarial. Soma-se a isso uma forte pressdo inflacionaria, alto
nivel da taxa de juros, reducdo do nivel de crédito e o baixo nivel de confianca dos
empresarios que repercute na queda dos investimentos privados. Apesar da crise, o
Governo do Ceara vem apresentando equilibrio nas contas publicas, o que faz com que
o Estado venha mantendo um ritmo de investimento considerdvel, que ameniza os
efeitos da crise na economia cearense. O cendrio de crise deve-se repetir em 2016, dada
as projecdes de queda de 3,66% do PIB do Brasil e de queda de 2,0% do PIB do Ceara.
Através dessas perspectivas, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara -
IPECE estimou para o periodo 2017 — 2019, taxas de crescimento do PIB estadual de
1,0% para 2017, 2,0% para 2018, e 2,5% para 2019, todas superiores as taxas previstas
de crescimento do PIB nacional.

Considerando estas premissas macroecondmicas, foi projetado, para o periodo de 2017
a 2019, uma Receita Tributdria de RS 37,5 bilhdes. Deste montante destaca-se o ICMS,
principal tributo estadual, com previsdo de arrecadagdo de RS 35 bilhdes.

Com relacdao as Transferéncias Correntes, vale destacar o Fundo de Participacao dos
Estados — FPE que, ao longo periodo, espera-se arrecadar um montante de RS 16,8
bilhGes. Esse valor pode sofrer variacdes por meio de alteracGes na legislacdo ou através
da concessdo ou retirada de estimulos pelo Governo Federal a determinados setores, ou
queda na arrecadacdo o que requer um acompanhamento maior pelo Estado das
medidas adotadas pela Uniao.

No que tange as Operacdes de Crédito ha uma perspectiva de se arrecadar o montante
de RS 5,9 bilhdes até o final de 2019. Desse valor encontram-se recursos dos mais
diversos agentes financeiros nacionais como BNDES, Caixa Econ6mica Federal e Banco
do Brasil, além de agentes internacionais como BID, BIRD e KFW.

Ressalta-se que o cendrio macroecondmico atual impactou de forma direta nas
perspectivas de arrecadacdo do tesouro estadual. Dessa forma, com a adog¢do das
politicas fiscal, monetaria e crediticia restritivas, as despesas foram organizadas
contemplando um incremento gradual da arrecadacdo estadual.
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Assim, procurando manter o equilibrio financeiro do tesouro estadual foi previsto para
as despesas com pessoal (2017 a 2019) um montante de RS 35,4 bilhdes observando os
concursos em andamento, os concursos homologados, a reposicdo salarial limitada ao
valor do IPCA e eventual alteracdo dos Planos de Cargos e Carreiras.

J4 em relac3o as outras despesas correntes, RS 26,6 bilhdes foram programados (2017 a
2019) principalmente para manter em funcionamento a maquina publica, os
equipamentos disponiveis a sociedade e outros que serdo disponibilizados no periodo
como Hospitais, Unidades de Pronto Atendimento — UPAs, Escolas de Educagao
Profissional, Delegacias, Restaurantes Universitarios, Equipamentos Culturais e de
Assisténcia Social dentre outros, além de contemplar os recursos destinados
constitucionalmente aos municipios.

Para o pagamento dos Juros e Amortizacdo das dividas foi previsto um montante de RS
4,8 bilhdes em funcdo, principalmente, das operacdes de crédito anteriormente
contratadas que objetivam a realizagdo dos investimentos estruturantes necessarios ao
Estado.

Tdo importante quanto manter os servigos postos a disposi¢do da sociedade cearense
em funcionamento é garantir a finalizagdo dos investimentos ainda em execug¢do, bem
como expandir, de forma equilibrada e sustentavel, a atuacdo do Estado. Dessa forma,
considerando os investimentos e as inversdes financeiras, estdo previstos de 2017 a
2019 recursos na ordem de RS 8,5 bilhdes, oriundos das mais variadas fontes de
recursos.

Além dos projetos importantes de infraestrutura e logistica, o Estado também destinara
parte de seus recursos para outras areas como: saude, habitagdo, educacao, seguranga
hidrica e a seguranga publica. Assim sdo previstos investimentos na Construcdo de
Unidades Habitacionais, a Implanta¢do de Cisternas e Sistemas de Abastecimento de
Agua, a Reforma e Implantacio de Hospitais e Escolas e o Aparelhamento e a
Modernizagdo da Seguranga Publica Estadual. Esses projetos aliados a outras politicas
de Enfrentamento as Drogas, de Pacto pelo Ceara Pacifico e de Convivéncia com a Seca
serdo norteadores para o desenvolvimento do Estado nos préximos anos.

Diante deste contexto fiscal adverso e das demandas crescentes da populacdo por
servicos de qualidade e ainda, da necessidade de realizar investimentos substanciais que
alavanquem a economia cearense, torna-se imperativo a modernizagdo do Fisco
Estadual a fim de que seus ganhos de eficiéncia reflitam na sustentabilidade do
equilibrio fiscal no médio e longo prazos.
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1.1.4 Avangos e resultados do PROFISCO CE |

O principal resultado alcancado pelo PROFISCO |, com relacdo a gestdo fiscal do Estado
do Ceard, foi que as iniciativas adotadas contribuiram direta ou indiretamente para o
alcance dos indicadores chaves de efeitos diretos, previstos no projeto, enumerados a
seguir: incremento da receita prépria e manutencdo do nivel de endividamento, das
despesas correntes e do nivel de investimentos dentro dos limites estabelecidos
Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal (PAF) para 2015.

Os investimentos realizados viabilizaram diversas iniciativas de modernizacdo que
convergiram para os resultados acima enumerados. Dentre estas destacam-se:
ampliacdo do uso de tecnologias de gestdo pela SEFAZ por meios de acbes de
cooperagao, incremento da arrecadacdao do ICMS proveniente do segmento de
mercado varejista e em decorréncia da automagdo dos Postos Fiscais, redu¢do do tempo
médio de espera dos veiculos de carga nos Postos Fiscais, reducdo do tempo de
concessdo da inscri¢gdo cadastral, incremento da liquidez de ativos publicos, incremento
do indice de satisfagdo dos clientes, ampliagdo da validade juridica assegurada aos
documentos recebidos via Web.

1.1.5 Diagnoéstico

Em que pese os esforcos de modernizagdo do estado e de contengdo do gasto publico
para a manutencdo do equilibrio fiscal, as dificuldades do contexto macroeconémico
sinalizam para a necessidade de novas intervengdes na gestdo fiscal estadual. Assim,
com base em metodologia diagndstica formulada em cooperagdo com a Comissdo de
Gestdo Fazendaria (COGEF), que permite avaliar a Maturidade e o Desempenho da
Gestdo Fiscal (MD GEFIS) dos estados, os dirigentes e técnicos do Governo do Estado do
Ceara identificaram um conjunto de problemas que poderiam ser objeto de ag¢des de
modernizagdo, por area de intervengao, conforme segue:

A. Gestao Fazendaria e Transparéncia Fiscal

A gestdo da Secretaria da Fazenda ndo dispde de instrumentos ou metodologia definida
gue permitam a identificacdo e andlise de riscos institucionais e fiscais, que
proporcionem tempestivamente a concepg¢ao de um plano de mitigacdo. Paralelamente
a isso, tém sido observadas dificuldades operacionais no monitoramento das iniciativas
definidas no Planejamento Estratégico da organizacdo, gerando conflitos na priorizacdo
de projetos, dificuldades na alocagdao dos recursos existentes e na mensuragdo dos
resultados alcancados.

No &ambito da gestdo de pessoas o processo de lotagdo dos servidores e
dimensionamento da forga de trabalho por unidade é falho por ndo levar em conta a
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definicdo de competéncias para o desempenho das atividades fazendarias. Além disso, a
auséncia do mapeamento das competéncias ndo permite a indicacdo de servidores para
cargos gerenciais a partir de critérios objetivos e sistematizados. Contribui para as
dificuldades na gestdo de pessoas o insuficiente investimento em capacitacdo e gestdo
do conhecimento.

Destaca-se ainda que a operacionalizagdo das informacdes referentes a gestdo de
pessoas se da por meio de sistemas informatizados distintos cujas bases de dados nao
sdo integradas o que dificulta a disponibilizacdo de relatérios gerenciais.

O ambiente de tecnologia da informacdo alcancou grande complexidade a partir dos
investimentos realizados nos ultimos anos atingindo novo patamar quantitativo e
qualitativo de demandas dos usudrios internos e externos. Atualmente, a capacidade de
resposta para implementacdo de novos projetos encontra-se aquém do esperado,
gerando atrasos no inicio de ag¢des prioritdrias para a organizacdo. Isto decorre também
da deficiéncia no modelo de Governanca Corporativa e de TIC ora adotado, que possui
lacunas nas diretrizes para contratacao de bens, servigos e terceirizacao, falhas na gestao
de projetos e que nao dispde de metodologia de avaliacdo da gestao Corporativa e de
TIC.

O processo de aquisicdo de bens e servicos é repleto de formalidades legais que
precisam ser observadas. Adicionalmente, as diversas areas envolvidas criaram controles
e procedimentos especificos ao longo do tempo resultando em uma complexa
burocracia que resulta em lentiddo, retrabalho e informag¢des sobre o fluxo de
tramitagao inconsistentes.

A comunicagdo com a sociedade apresenta deficiéncias relativas a tempestividade e
qualidade das informacbes disponibilizadas. Internamente, estas falhas prejudicam a
disseminag¢do da estratégia da organizacao ocasionando redundancia ou desalinhamento
de iniciativas. Além disso, as manifestacdes oriundas da ouvidoria, apesar de terem suas
respostas gerenciadas, ndo sdo sistematicamente utilizadas para alimentar a estratégia
da organizacdo. O Programa de Educacdo Fiscal, apesar de existir ha alguns anos, atua
em universo muito restrito ndo alcancando parcela significativa da sociedade
necessitando de renovagdo da estratégia de atuacdo para que lhe seja conferida maior
capilaridade a fim de cumprir efetivamente sua missao.

B. Administragdo Tributaria e Contencioso Fiscal

Apesar de dispor de base de dados robusta contendo informagdes em tempo real dos
contribuintes, o monitoramento de aspectos objetivos, como o cumprimento ou ndo de
obrigacOes acessorias, ainda depende de intervencdo humana. Além disso, a sistematica
de cadastro de contribuintes possui falhas que tornam o processo burocratico e geram
inconsisténcias nas bases de dados, tais como incompatibilidade com os dados da Junta
Comercial, limitacdo de insercdo de numero de sdécios, dentre outras. A plataforma
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tecnoldgica utilizada para o cadastro é bastante antiga o que impede uma modernizacdo
substancial do seu sistema informatizado com a inclusdao de campos e criticas, inser¢ao
de documentos assinados digitalmente e geracdo de relatdrios. Além disso, este atraso
tecnoldgico gera discrepancias entre as informacgfes constantes nos sistemas da Junta
Comercial e da SEFAZ.

A despeito dos investimentos realizados no controle do transito de mercadorias, ha
unidades de fiscalizagdo que contam com infraestrutura precdria. Isto ocasiona lentiddo
no atendimento, desconforto tanto para o usudrio externo como para os servidores,
terceirizados e policiais, imprecisdo na acdo fiscal pelo uso de equipamentos de
pesagem obsoletos e custos elevados na manutencdo de veiculos.

O processo de gestao de mercadorias apreendidas possui controles manuais e
ineficientes que prejudicam a tomada de decisdo para realizacdo de leiles tendo por
base o volume apreendido e o prazo de validade das mercadorias. Além disso, a
auséncia de informacbes gerenciais tempestivas dificulta o controle de mercadorias
quando sob a guarda de fiel depositario.

As atividades de inteligéncia fiscal perdem em eficiéncia por ndo haver capacidade
operacional decorrente do uso de ferramentas e sistemas adequados para atuar em
maior nimero de segmentos e contribuintes simultaneamente, implicando também em
demoras na conclusdo das operagdes. Esta falta de agilidade do Fisco implica em
impactos maiores de operacbes fraudulentas resultando em danos ao erdrio e ao
equilibrio do mercado.

O Contencioso Administrativo Tributario ndo procede ao envio automatico de processos
para a divida ativa implicando em um lapso temporal que prejudica a cobranga do
crédito tributario. Os controles do sistema da divida ativa mostram-se ineficientes em
dar suporte a recuperagdo do crédito tributdrio por perder em tempestividade e ndo
indicar onde uma atuacdo mais efetiva de cobranca traria maior retorno ao erario.

A estrutura de atendimento ainda possui deficiéncias relativas ao controle de acesso
fisico as unidades da SEFAZ dificultando o gerenciamento das demandas dos
contribuintes por niveis de atendimento. Isto prejudica a eficiéncia da equipe e implica
em tempo de atendimento maior que o necessario. Além disso, ndo ha o
monitoramento do ambiente de atendimento em tempo real de diversas unidades no
interior do estado o que impede uma avaliacdo tempestiva da geréncia levando em
consideracdo o fluxo de atendimento e o dimensionamento e eficiéncia da equipe de
atendimento.

Os principais sistemas de gerenciamento das receitas do estado que contemplam a
gestdo do ICMS, IPVA e ITCD foram desenvolvidos ha alguns anos e estdo suportados em
plataformas obsoletas. Isto implica em grandes dificuldades para se promover qualquer
atualizagdo e gerar as informagdes tempestivamente. Além disso, a obsolescéncia dos
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sistemas informatizados dificulta a definicdo de ac¢Oes estratégicas de arrecadacdo e
fiscalizagdo.

C. Administragdo Financeira e Gasto Publico

A administracdo financeira ndo dispGe de sistema de projecdes econométricas de dados
diversos. Essa informacdo é necessaria para uma melhor fundamentacdo de decisdes
estratégicas da Gestdo Fiscal que devem ter por base o Sistema de Fluxo de Caixa.
Também prejudica a precisdo do fluxo de caixa o fato de as conciliagdes ndo serem
automatizadas. Além disso, ndo ha métodos de mensuragdo ou avaliagao dos ativos e
dos passivos que possibilitem o reconhecimento dos ganhos e das perdas patrimoniais.

Com relacdo a principal ferramenta de gestdo financeira, o Sistema Governamental de
Gestdo por Resultados - S2GPR, lancado em 2012, ndo atende adequadamente as
necessidades do Estado, necessitando de aprimoramentos em diversas areas, como
design/usabilidade, geragdo de relatdrios, integragdo com outros sistemas (Sistema da
Divida Publica, Receita, Sistema de Apoio as Rotinas da Contabilidade - SARC, Sistema de
Arrecadacdo de Tributos Unificado e Repasse - SATURNO, etc), Documentacdo, Material
de Ajuda/Treinamento, Regulamentagdo, atendimento as exigéncias de adequacgdes
futuras da STN e de Normativos diversos, entre outros.

Isto gera dificuldades em realizar o monitoramento e acompanhamento dos principais
indicadores da gestdo Fiscal do Estado (LRF, PAF, Analise da Capacidade de Pagamento -
Credit Rating, etc) devido a auséncia de um sistema integrado de controle dessas
informagodes.

A tomada de decisdo sobre a alocagdao de insumos e a avaliagdo de resultados ndo leva
em consideracdo a eficiéncia na aplicacdo dos recursos financeiros devido a auséncia de
um sistema que permita a identificagdo dos custos envolvidos. Isto prejudica a avaliagdo
da gestdo publica, impede a comparacdo dos custos entre unidades semelhantes e a
avaliagdo dos precos praticados.

1.2. MARCO DE REFERENCIA/SOLUGAO PROPOSTA

Para enfrentamento dos problemas descritos a equipe de projeto, com apoio de uma
ferramenta construida pelo PROFISCO para apoiar o desenho de projetos, garantindo sua
l6gica vertical, denominada Matriz de Problemas, Solucbes e Resultados, selecionou as
seguintes propostas de solugdes, por area de intervengao:
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A. Gestao Fazendaria e Transparéncia Fiscal
Produto 1. Governanga consolidada

Para a consolidagdo da Governanga da Secretaria da Fazenda, as iniciativas a serem
implementadas tém como foco suprir lacunas no ambiente institucional que fragilizam o
processo de tomada de decisdo. Diante disso, estdo previstas as seguintes solu¢des para
0 monitoramento automatico dos processos da governanga corporativa: o
desenvolvimento de sistematica para andlise de riscos institucionais e desenvolvimento
de plano de mitigacdo, o desenvolvimento de metodologia e instrumentos para a gestdo
e automacdo de processos fazendarios, o desenvolvimento de dashboard de indicadores
institucionais de governabilidade. Como resultado da automacdo de processos, inclusive
se prevé a adequacdo da estrutura organizacional, Além disso, como necessidade de se
fortalecer aspectos de transparéncia e accountability, imprescindiveis a organizagdo do
porte e da responsabilidade da Secretaria da Fazenda, o projeto também contempla a
implantagdo de mecanismos de controle interno.

Produto 2. Planejamento monitorado

O foco no monitoramento do Planejamento Estratégico contard com o desenvolvimento
de solugbes para o monitoramento automatico dos resultados do e a automacdo do
processo de geréncia de projetos. Com relagdo ao acompanhamento dos projetos,
propOe-se a implementacdo de ferramentas para avaliacio do Retorno sobre
Investimentos, estabelecimento de parametros de avaliagdo dos investimentos
contemplando as seguintes dimensdes: custo, retorno financeiro, otimizacdo de
processos, alocacdo de pessoas, tempo, risco, cenarios e prospec¢do das despesas de
custeio a partir dos investimentos realizados.

Produto 3. Gestao de Pessoas otimizada

Os principais pilares que ddo suporte as atividades fazendarias sdo a gestdo de pessoas e
a gestdo de tecnologia. No ambito da gestdo de pessoas, as ag¢Bes que devem ser
desencadeadas visam institucionalizar a gestdao por competéncias de modo a
compatibilizar perfis profissionais com as competéncias necessarias para as atribuices
definidas em regulamento. Isto possibilitard a identificacdo de perfis de lideranga e o
dimensionamento da forca de trabalho por unidades e atividades, levando-se em
consideragcdo critérios objetivos. O desenvolvimento dos perfis profissionais também
esta previsto através de agdes de capacitacao, inclusive com ac¢des de ensino a distancia,
a partir das lacunas identificadas na formagdo dos servidores. Complementarmente, a
automacdo do processo de recursos humanos subsidiard a tomada de decisdo a partir
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de relatdrios gerenciais tempestivos e consistentes que permitirdo uma visdo geral dos
guadros da organizacdo sob os aspectos quantitativos e qualitativos.

Produto 4. Infraestrutura Tecnolégica modernizada

A modernizacdo da infraestrutura tecnoldgica tem estabelecido em seu escopo o
fortalecimento dos processos de governanga, seguranca e gestao de dados tendo dentre
seus objetivos a implementacdo de um plano de continuidade dos negécios de TIC e a
sustentacdo dos processos automatizados. Nesse fortalecimento da governanca se inclui
o desenvolvimento de instrumento de avaliacdo da gestdo a fim de gerar insumos para
correcdo da estratégia organizacional. A adequacdo do parque tecnoldgico se faz
necessdria considerando-se a prevencado da obsolescéncia de hardware e software e a
consequente descontinuidade de algum servico ou aplicacdo. Nesse contexto, também
se encontra prevista a auditoria de qualidade de software ja que se entende como fator
impactante na performance dos softwares desenvolvidos a qualidade do préprio cédigo.

Produto 5. Logistica Sustentavel implantada

Os conceitos de sustentabilidade e eficiéncia norteiam as propostas no ambito do
processo de aquisicdo. Com a automacdo deste processo, incluindo-se a gestdo de
estoques e a gestdo de contratos, as aquisicées seguirdo um fluxo formal promovendo o
ganho de eficiéncia, reducao do tempo envolvido e retrabalhos. Aliado a isso, concebeu-
se a necessidade de implantacdo de Plano de Logistica Sustentdvel da Sefaz que
permitird estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo dos gastos
institucionais e processos administrativos, zelando, assim, pela qualidade do gasto
publico e ecoefiéncia da Administracdo Fazendaria.

Produto 6. Relagdo SEFAZ e Sociedade intensificada

O aprimoramento do relacionamento da Secretaria da Fazenda tem como pilar o
fortalecimento da comunicacgdo institucional por meio do desenvolvimento de produtos
convergentes ao cumprimento da Missdo da SEFAZ. A estratégia definida contard com o
aperfeicoamento do processo de comunicacdo interna e externa, inclusive com o
desenvolvimento de aplicativos, redefinicdo das plataformas de internet e intranet e
modernizacdao da infraestrutura de comunicagdo social da organizagdo. Adicionalmente,
estdo previstos o aprimoramento de dois canais fundamentais de interacdo com a
sociedade: a Ouvidoria e a Educagdo Fiscal. Serdo desenvolvidas ag¢des de
endomarketing do Programa de Educacado Fiscal a partir de diagndstico situacional a fim
de redefinir as estratégias de sensibilizacdo, desenvolvimento de campanhas, e
fortalecimento de parcerias. A Ouvidoria contard com a descentralizacdo de suas
atividades e com novas ferramentas para apresentacdo de sugestoes, elogios, criticas ou
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denlncias que permitirdo a avaliagdo do controle social perante as mudancas na
estratégia da organizacdo. A Corregedoria serd objeto de modernizacdo e otimizacdo de
processos a fim de contribuir para a correcdo de desvios, prevenir a ocorréncia de
situacoes inadequadas e fortalecer a confianca da organizacao.

B. Administragdo Tributaria e Contencioso Fiscal
Produto 1. Politica Tributaria monitorada

Com o objetivo de proceder o acompanhamento da efetividade da politica tributaria
serdo implantadas sistemadticas de automacdo do processo de monitoramento dos
contribuintes, possibilitando a atuagdo do fisco pari passu a ocorréncia do fato gerador,
permitindo maior possibilidade de recuperagdao do crédito tributario, além da
simplificacdo das obrigacOes acessdrias e a automacdo do processo de cobranca. Outro
aspecto relevante serd o acompanhamento e avaliagdo dos beneficios fiscais.

Produto 2. Base Cadastral modernizada

O inicio do relacionamento formal do contribuinte com o ambiente fiscal se da por meio
da sua identificagdo através do cadastro. Os registros que classificam os contribuintes
sob os mais diversos aspectos norteiam a defini¢do de atuagao do fisco no cumprimento
de sua missdo. O desenvolvimento de novo sistema de cadastro proporcionard maior
acuracidade das informacgdes.

Produto 3. Tecnologia de Fiscalizagao e Inteligéncia modernizada

A eficiéncia das atividades de fiscalizacdo e inteligéncia requer o uso de tecnologias que
ampliem o universo de atuagdo sem que seja necessdrio a alocagdo macica de pessoas.
No transito de mercadorias, a adequagdo da infraestrutura a partir da aquisicdo de
balancas eletronicas, cancelas automaticas e fibras éticas proporcionard seguranca da
informagdo, ganhos de eficiéncia e reducdo de tempo de espera em postos fiscais. O
monitoramento de divisas complementara as ag¢Bes de transito de mercadorias.
Adicionalmente, o desenvolvimento de sistema informatizado aperfeicoarad a gestdo de
mercadorias apreendidas. O aprimoramento das acOes de inteligéncia contard com a
aquisicdo de ferramentas que reduzirdo o tempo de realizacdo das operacdes e
proporcionardo ampliacdo do universo de atuacgao.
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Produto 4. Gestdo do Contencioso e Divida Ativa integradas

O processo da divida ativa, pela sua natureza, ja representa um elevado custo para as
organizacoes fazendarias considerando-se a complexidade do processo e os baixos
indices de retorno. O novo sistema da divida ativa visa otimizar os controles e permitir a
atuacdo mais efetiva em créditos que apresentam maior possibilidade de recuperacao.

Produto 5. Processo de Atendimento automatizado

O modelo de atendimento mais eficiente deve ter como premissas a menor necessidade
de obrigar ao contribuinte realizar deslocamentos fisicos, maior concentracdo de
servicos em um portal Unico com acesso seguro e maior possibilidade de o contribuinte
conhecer as informagdes a seu respeito que estdo disponiveis para o Fisco. Assim, serd
desenvolvida solucdo de automacdo do processo de atendimento e pesquisa sistematica
para avaliacdo dos produtos e servicos disponibilizados.

Produto 6.Processo de Cobranga e Arrecada¢ao automatizado

A otimizacdo dos processos de cobranca e arrecadacdo contard com a revisdo de
processos e definicdo dos novos sistemas Receita, IPVA e ITCD além da automacao do
processo de cobranga e arrecadacgdo de taxas.

C. Administragao Financeira e Gasto Publico
Produto 1. Planejamento Financeiro aperfeicoado

A construcdo de cenarios com hipdteses e probabilidades é condigdo para a eficiéncia da
gestao financeira dado que a dimensao do Estado |lhe confere uma inércia que dificulta
ajustes eficientes abruptos. Dai a necessidade do desenvolvimento de sistema
informatizado de proje¢des econométricas e de automagao do fluxo de caixa.

Produto 2. Conciliagao Financeira Automatizada

Os procedimentos de conciliacdo bancéria serdo automatizados com o objetivo de se
conferir mais confiabilidade a esta rotina, reduzir seu tempo de execucdo, permitir a
tomada de decisdo com base em dados tempestivos e reais, tornar o processo de
elaboracdo do Balanco Geral do Estado mais agil. Isto também deverd proporcionar
ganhos efetivos na gestao das contas e aplicagdes financeiras.

Produto 3. Gestao de Ativos e Passivos implantada

O desenvolvimento do sistema de gestdo de ativos e passivos contemplara a gestdo de
haveres financeiros e mobiliarios e a identificacdo de passivos contingentes.
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Produto 4. Sistema de Informagdes e Gestdo Contabil modernizado

Com o objetivo de fortalecer o processo de tomada de decisdo e prestacdo de contas
serd realizada evolucdo do S2GPR contemplando o aperfeicoamento dos processos
administrativo-financeiros e contabeis para atendimento as exigéncias da Secretaria do
Tesouro Nacional. isto permitird o desenvolvimento de painel eletronico da gestdo
fiscal, trazendo uma lista de indicadores e metas a serem cumpridas pelo Estado, com
seu acompanhamento em tempo real. adicionalmente serd realizada unificagdo dos
principais sistemas de informacdes fiscais, financeiras e gerenciais do Estado do Ceara.

Produto 5. Gestdo da Divida Publica aperfeigoada

Tendo em vista a relevancia da gestao da divida publica para as finangas estaduais, sera
desenvolvida ferramenta especifica para a definicdo de cendrios levando em
consideracdo varidveis como taxa de juros e de cambio, e também serd promovida a
realizacdo de auditoria da divida publica.

Produto 6. Gestao de Custos implantada

O desenvolvimento de sistema de custos no ambito da administracdo publica estadual,
garantira maior precisdo na alocagdo de recursos financeiros, e evidenciara desvios que
ferem o principio da economicidade. Paralelo a isso, serdo desenvolvidos sistema de
avaliacdo de bens imdveis e o sistema de gestdo patrimonial.

1.3. MARCO DE REFERENCIA/ORIENTAGOES ESTRATEGICAS

O Planejamento Estratégico do Estado do Ceard, formalizado pela Lei n2 15.929, de 29
de dezembro de 2015, que institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019,
orienta as escolhas de politicas publicas, e se pauta pelas seguintes premissas: gestdo
publica por resultados, participa¢do cidada, promocdo do desenvolvimento territorial e
intersetorialidade.

Formalmente, as iniciativas da Secretaria da Fazenda estdo contempladas no Eixo Ceara
da Gestdao Democratica por Resultados, cujo tema estratégico tem como foco a gestdo
fiscal. Este eixo tem como resultado tematico o equilibrio fiscal e orcamentario
garantido.

O Mapa Estratégico da Secretaria da Fazenda contempla os objetivos estratégicos
enumerados a seguir, ficando demonstrado o perfeito alinhamento do PROFISCO Il -CE
as diretrizes estratégicas estabelecidas nos instrumentos de planejamento vigentes:
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1. Aumentar a capacidade de arrecadacao e investimento do estado;

2. Expandir a educacdo fiscal e a cidadania nas relagdes Fisco — Contribuinte —
Sociedade.

3. Alcancar exceléncia no Atendimento interno e externo.

4. Aperfeigoar e inovar a gestao das finangas publicas.

5. Fortalecer instrumentos de gestao.

6. Reduzir a informalidade.

7. Intensificar a gestdo e monitoragdao em tempo real da arrecadagdo, fiscalizagdo e
tributacdo.

8. Intensificar a relagdo Fisco-Contribuinte-Sociedade

9. Intensificar a gestdo e monitoracdo em tempo real das financas publicas.

10. Elaborar estudos, projetos e Relatérios.

11. Manter o modelo organizacional focado em resultados e em competéncias.
12. Modernizar os Processos internos.

13. Implantar o modelo da rede de atendimento.

14. Garantir a infraestrutura corporativa de TIC.

15. Consolidar a seguranga Corporativa.

16. Identificar e desenvolver os talentos humanos da SEFAZ

17. Implantar politicas de valorizacdo e reconhecimento do servidor fazendario.
18. Implantar a gestao do conhecimento.

19. Desenvolver Programa de Responsabilidade Socioambiental

20. Melhorar a acessibilidade e as condi¢@es fisicas de trabalho nas unidades da
SEFAZ.

21. Fortalecer a Comissao Setorial e Etica da SEFAZ.

2. PROJETO

2.1. TiTULO: Programa de Modernizacdo da Gest3o Fiscal do Estado do Ceard
2.2. TiTULO ABREVIADO: PROFISCO Il - CE

2.3. MUTUARIO: Estado do Ceara

2.4. TIPO OPERACAO: Operagdo de crédito externo

2.5. PROJETO/OBIJETIVO

O objetivo do Projeto é contribuir para a sustentabilidade fiscal e integra¢do dos fiscos
por meio do aperfeicoamento da gestdo fazendaria, da transparéncia fiscal, da
administracdo tributdria, do contencioso fiscal, da administracdo financeira e do gasto
publico, fortalecendo a modernizagdo da gestdo fiscal, contabil, financeira e patrimonial.

O programa deve contribuir para: (i) Fortalecer a governanca e a transparéncia fiscal.
Melhorar o desempenho fiscal, a gestdo dos recursos humanos, de tecnologia e de
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materiais e patrimbnio, promovendo a transparéncia e a integracdao dos fiscos; (ii)
Melhorar a administracdo tributdria e a gestdo do crédito tributario. Aumentar a
eficiéncia na arrecadagdo, com simplificacdo de normas e procedimentos, que favorecam
o cumprimento das obrigacGes principal e acessdria pelos contribuintes; e (iii) Melhorar
a administragdo financeira e a qualidade do gasto publico. Aumentar a eficiéncia no uso
dos recursos publicos nas dimensdes de investimento e de custeio, permitindo a reducao
do desperdicio de recursos e a disponibilizacdo tempestiva de bens e servicos de
qualidade para a sociedade.

2.6. PROJETO/INDICADORES

Os resultados a seguir descritos foram selecionados a partir do quadro de indicadores da
MD GEFIS e sdo consistentes com as solu¢es propostas para cada uma das trés areas de
intervencdo do Projeto:

Descricdo Indicadores | Férmula de calculo Unidade Linha de | Meta
de base
medida

Alcance de metas Quantidade de
metas
alcancadas/quantida
de de metas
pactuadas

Arrecadacdo do ICMS | Valor da arrecadacao
anual do ICMS no
ano de término do
projeto/valor da
arrecadacdo do ICMS
na linha de base

Equilibrio na execugdo | Valor total da

orgamentaria- despesa executada/
financeira valor total da receita
realizada

22




2.7. PROJETO/COMPONENTES

A. Gestdo Fazenddria e Transparéncia Fiscal - Melhorar o desempenho da governanca
publica contribuindo para o aumento da eficiéncia no planejamento, monitoramento e
avaliagdo dos resultados, a mitigacdo dos riscos fiscais, o fortalecimento dos
mecanismos de transparéncia e a melhoria da prestacdo de servicos. Composto pelos
seguintes produtos: Governancga consolidada, Planejamento monitorado, Gestao de
Pessoas otimizada, Infraestrutura Tecnoldgica modernizada, Logistica Sustentavel
implantada e Relacdo SEFAZ e Sociedade intensificada.

B. Administragdo Tributdria e Contencioso Fiscal - Melhorar o desempenho da
administracdo tributaria e do contencioso fiscal, contribuindo para o aumento da
arrecadacdo das receitas proprias, a reducdo de tempos para cumprimento das
obrigag¢des tributarias, a celeridade na tramitagdo do processo administrativo fiscal e a
recuperacdo da divida ativa. Composto pelos seguintes produtos: Politica Tributaria
monitorada, Base Cadastral modernizada, Tecnologia de Fiscalizacdo e Inteligéncia
modernizada, Gestdo do Contencioso e Divida Ativa integradas, Processo de
Atendimento automatizado, Processo de Cobranga e Arrecadagdo automatizado.

C. Administracdo Financeira e Gasto Publico - Melhorar o desempenho da
administracdo contabil e financeira contribuindo para o aumento da eficiéncia no
planejamento dos investimentos e no planejamento e execucdo das despesas de
custeio, a avaliagdo da qualidade do gasto publico, a apuragdo de custos e a melhoria da
gestdo da divida publica e dos passivos contingentes. Composto pelos seguintes
produtos: Planejamento Financeiro aperfeicoado, Conciliacdo Financeira automatizada,
Gestdo de Ativos e Passivos implantada, Sistema de Informagdes e Gestdao Contabil
modernizado, Gestdo da Divida Publica aperfeigoada, Gestao de Custos implantada.
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Componente e Produtos Valor USS
Gestdo Fazenddria e Transparéncia Fiscal 30.800.000,00
Governanca consolidada 974.666,67
Planejamento monitorado 1.021.333,33
Gestdo de Pessoas otimizada 2.417.816,67
Infraestrutura Tecnolégica modernizada 20.851.910,00
Logistica Sustentavel implantada 2.912.106,67
Relagdo SEFAZ e Sociedade intensificada 2.622.166,67
Administra¢do Tributdria e Contencioso Fiscal 38.500.000,00
Politica Tributaria monitorada 1.010.000,00
Base Cadastral modernizada 900.000,00
Tecnologia de Fiscalizacdo e Inteligéncia modernizada 32.706.666,67
Gestdo do Contencioso e Divida Ativa integradas 1.616.666,67
Processo de Atendimento automatizado 433.333,33
Processo de Cobranca e Arrecadac¢do automatizado 1.833.333,33
Administra¢do Financeira e Gasto Publico 7.700.000,00
Planejamento Financeiro aperfeicoado 466.666,67
Conciliacdo Financeira automatizada 200.000,00
Gestdo de Ativos e Passivos implantada 366.666,67
Sistema de InformagGes e Gestdo Contabil modernizado | 4.833.333,33
Gestdo da Divida Publica aperfeicoada 333.333,33
Gestdo de Custos implantada 1.500.000,00
Total Geral 77.000.000,00
2.8. PROJETO/ETAPAS REALIZADAS

Devido a prépria natureza do Projeto proposto,

desapropriacdo, reassentamento, servicos de obras ou contratacdo de pessoal.

2.9. PROJETO/ABRANGENCIA GEOGRAFICA
Estadual
2.10. PROJETO/PUBLICO ALVO

este prescinde de ag¢des de

As ac¢des aqui previstas deverdo repercutir no conjunto da sociedade do Estado do Ceard
elevando sua capacidade em prover os servicos publicos por meio do incremento do
nivel da receita prépria e da melhoria da qualidade dos gastos publicos em bases
sustentaveis.

2.11. PROJETO/BENEFICIARIO

A padronizagdo de procedimentos, a automacdo de processos, a simplificacdo de
obrigacBes acessoérias e o aperfeicoamento do atendimento sdo iniciativas que
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beneficiam os contribuintes na medida em que sdo desburocratizados os procedimentos

Além disso, a disponibilizacdo de servigos via Internet reduz custos com deslocamentos e

esperas por atendimento em nossas unidades. Seus representantes, contadores e

advogados também deverdo ser beneficiados com as novas rotinas estabelecidas

reduzindo seus custos operacionais.

Os servidores fazendarios também serdo beneficiados, seja mediante as acGes de

desenvolvimento de pessoas, seja mediante a melhoria das condi¢des de trabalho por

meio da desburocratiza¢do das atividades e do ganho de eficiéncia.

Por fim, a sociedade serd beneficiada considerando-se a maior capacidade do Estado em

atender suas expectativas, além de se promover equilibrio nas relagdes competitivas de

mercado em virtude da atuacdo mais presente e uniforme do Fisco.
3. FINANCIAMENTO

3.1. FINANCIAMENTO/FONTE

Fontes Externas Sigla Moeda Valor proposto | Taxa de | Valor de

Cambio | Referéncia
Banco BID Délar uss RS 3,00 | RS
Interamericano de Americano 70.000.000,00 210.000.000,00
Desenvolvimento

3.2.  FINANCEIRO/MUTUARIO

Nome: Estado do Ceard

Esfera: Estadual

Representante Oficial: Camilo Sobreira de Santana
Endereco da Sede: Av. Barao de Studart, 505 - Aldeota
E-mail Institucional: camilo.santana@ceara.gov.br
Telefone: (85) 3466.4048

Tipo: Administracdo Direta

3.3. FINANCIAMENTO/INDICAGAO DE CONTRAGARANTIAS
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O Poder Executivo fica autorizado a vincular, como contragarantias a garantia da Unido,
as cotas de reparticdo constitucional previstas nos artigos 157 e 159, complementadas
pelas receitas tributarias estabelecidas no art. 155 da Constituicdo Federal, nos termos
do § 49, do artigo 167, bem como outras garantias em direito admitidas.

Opcao selecionada: Concordo
4, EXECUCAO
4.1. EXECUGCAO/ARRANIJO INSTITUCIONAL

O mutuario da operagdo sera o Governo do Estado do Ceard. O monitoramento e
avaliagdo do processo e dos resultados serdo realizados pela unidade de coordenagdo no
ambito da Secretaria de Estado da Fazenda.

A experiéncia e o conhecimento acumulados, as acbes de fortalecimento da capacidade
institucional da equipe estadual na preparagdo, execu¢do, monitoramento e avaliagdo de
projetos desenvolvidas no ambito do PROFISCO serdo de fundamental importancia para
a melhoria do desempenho na execucdo do PROFISCO II-CE, conforme segue: (i)
capacitagdo continuada nas politicas de aquisi¢des de organismos internacionais e na
formulacdo de termos de referéncia e elaboracdo de especificagdes técnicas, segundo
um conjunto de documentos padronizados, dos membros das unidades de coordenacao,
lideres de projetos, técnicos das areas de compras, procuradores e técnicos dos 6rgaos
de controle interno e externo; (ii) adequacdo e credenciamento de sistemas nacionais
para prestacdo de contas (sistemas financeiros), aquisicbGes (compras eletrbnicas) e
auditoria (6rgdos estaduais de controle externo); e, (iii) instalacdo de escritérios de
projeto e processos para gestao de portfélios e monitoramento de metas e indicadores
do plano estratégico da SEFAZ-CE.

Ademais, a troca de experiéncias entre os Estados, através dos grupos vinculados ao
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, em especial a Comissdo de Gestao
Fazenddria - COGEF, permitiu a realizacdo de visitas técnicas para transferéncia de
tecnologias, o compartilhamento e cessdo de solu¢des e 0 amadurecimento operacional
das dreas gerencial e técnica dos drgdos fazendarios. Ressalte-se que no caso da SEFAZ-
CE a equipe de coordena¢do do projeto manter-se-a a mesma e muitos lideres de
projetos assumirdo fun¢des semelhantes para essa nova etapa de moderniza¢do, sendo
todos servidores publicos concursados do quadro da Secretaria.

A Procuradoria Geral do Estado - PGE, responsavel pelas licitagcdes, criou no inicio do
PROFISCO, uma unidade especifica para promover as licitagbes com recursos de
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financiamento internacional. Hoje esta unidade estd consolidada e com pleno dominio
das regras de licitacdo e contratacao com recursos externos.

A SEFAZ- CE tem, por tradicdo, a pratica de desenvolver produtos inovadores. Ao tempo
em que esta tradicdo pode retardar os processos de aquisicao, sua implementagdo traz
um grande salto de qualidade o que contribui de forma determinante para a
manutencdo do equilibrio fiscal que o Estado vem apresentando nos ultimos anos.

A Matriz de Responsabilidade do Projeto anexada descreve as principais competéncias
de cada um dos atores envolvidos na execucdo do Projeto, por area de intervencao.

4.2. EXECUGAO/EXECUTORES

Executor: Secretaria de Fazenda do Estado do Ceara

Representante Oficial: Carlos Mauro Benevides Filho

Endereco da Sede: Av. Alberto Nepomuceno, 02 — Centro - Fortaleza
CNPJ: 07.954.597/0001-52

UF: CE

4.3. EXECUGAO/TITULO

Prazo de Execucdo: 5 anos

4.4. EXECUCAO/CRONOGRAMA
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USS$ 1,00

Total Ano 1 Ano2 Ano 3 Ano4 Ano 5
Componente e Produtos
Gestdo Fazenddria e Transparéncia Fiscal 30.800.000,00 3.080.000,00 7.700.000,00 8.624.000,00 6.776.000,00 4.620.000,00
Governanga consolidada 974.666,67 57.466,67 243.666,67 272.906,67 214.426,67 146.200,00
Planejamento monitorado 1.021.333,33 102.133,33 255.333,33 285.973,33 224.693,33 153.200,00
Gestdo de Pessoas otimizada 2.417.816,67 241.781,67 604.454,17 676.988,67 531.919,67 362.672,50
Infraestrutura Tecnoldgica modernizada 20.851.910,00 2.085.191,00 5.212.977,50 | 5.838.534,80 4.587.420,20 3.127.786,50
Logistica Sustentavel implantada 2.912.106,67 291.210,67 728.026,67 815.389,87 640.663,47 436.816,00
Rela;§0 SEFAZ e Sociedade intensificada 2.622.166,67 262.216,67 655.541,67 734.206,67 576.876,67 393.325,00
Administragdo Tributdria e Contencioso Fiscal 38.500.000,00 3.850.000,00 9.625.000,00 | 10.780.000,00 8.470.000,00 5.775.000,00
Politica Tributdria monitorada 1.010.000,00 101.000,00 252.500,00 282.800,00 222.200,00 151.500,00
Base Cadastral modernizada 500.000,00 50.000,00 225.000,00 252.000,00 198.000,00 135.000,00
Tecnologia de Fiscalizagdo e Inteligéncia modernizada 32.706.666,67 3.270.666,67 8.176.666,67 | 9.157.866,67 7.195.466,67 | 4.906.000,00
Gestdo do Contencioso e Divida Ativa integradas 1.616.666,67 161.666,67 404.166,67 452.666,67 355.666,67 242.500,00
Processo de Atendimento automatizado 433.333,33 43.333,33 108.333,33 121.333,33 95.333,33 65.000,00
Processo de Cobrancga e Arrecadagﬁo automatizado 1.833.333,33 183.333,33 458.333,33 513.333,33 403.333,33 275.000,00
Administragdo Financeira e Gasto Publico 7.700.000,00 770.000,00 1.925.000,00 2.156.000,00 1.694.000,00 1.155.000,00
Planejamento Financeiro aperfeigoado 466.666,67 46.666,67 116.666,67 130.666,67 102.666,67 70.000,00
Conciliagdo Financeira automatizada 200.000,00 20.000,00 50.000,00 56.000,00 44.000,00 30.000,00
Gestdo de Ativos e Passivos implantada 366.666,67 36.666,67 91.666,67 102.666,67 80.666,67 55.000,00
Sistema de Informagdes e Gestdo Contébil modernizado |  4.833.333,33 483.333,33 1.208.333,33 1.353.333,33 1.063.333,33 725.000,00
Gest3o da Divida Publica aperfeigoada 333.333,33 33.333,33 83.333,33 93.333,33 73.333,33 50.000,00
Gestdo de Custos implantada 1.500.000,00 150.000,00 375.000,00 420.000,00 330.000,00 225.000,00
Total Geral 77.000.000,00 7.700.000,00 | 19.250.000,00 | 21.560.000,00 | 16.940.000,00 | 11.550.000,00
5. RISCOS

Os riscos quanto a execuc¢do do Projeto estdo no ambito da governabilidade do Governo

do Ceara o que minimiza possiveis externalidades que poderiam gerar impactos

negativos sobre a execu¢do do Projeto. As atividades previstas encontram-se

harmonizadas com o Plano Estratégico e Plano Plurianual do governo e em consequéncia

com os objetivos, diretrizes, metas e prioridades tracadas.

5.1. EXECUCAO/CONTATOS
CPF: 289.585.273-15

Nome: Camilo Sobreira de Santana

Orgado: Governo do Estado do Cear3

Estado: Ceara

Endereco: Av. Bardo de Studart, 505 - Aldeota

CEP: 60.220-000

Cargo: Governador do Estado
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Telefone: (85) 3466.4048

Celular: (85) 98732.1800

E-mail: camilo.santana@ceara.gov.br

CPF: 153.367.351-91

Nome: Carlos Mauro Benevides Filho

Orgao: Secretaria da Fazenda do Estado do Cear3
Estado: Ceara

Endereco: Av. Alberto Nepomuceno, 02 — Centro — Fortaleza - Ce
CEP: 60.055-000

Cargo: Secretario de Estado

Telefone: (85) 3101.9101

Celular: (85) 99997.8383

E-mail mauro.filho@sefaz.ce.gov.br

CPF: 162.977.173-20

Nome: Sandra Maria Olimpio Machado

Orgao: Secretaria da Fazenda do Estado do Cear3
Estado: Ceara

Endereco: Av. Alberto Nepomuceno, 02 — Centro — Fortaleza - Ce
CEP: 60.055-000

Cargo: Coordenadora da Administra¢do Fazendaria
Telefone: (85) 3101.9102

Celular: (85) 99984.7174

E-mail sandra.machado@sefaz.ce.gov.br

CPF: 367.909.583-04
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Nome: Sonia Maria Camara Sisnando

Orgdo: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard

Estado: Ceara

Endereco: Av. Alberto Nepomuceno, 02 — Centro — Fortaleza - Ce
CEP: 60.055-000

Cargo: Articuladora de Programa

Telefone: (85) 3101.9113

Celular: (85) 98116.8770

E-mail: sonia.sisnando@sefaz.ce.gov.br
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