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* reforma das politicas publicas




Fortalecendo o processo decisdrio baseado em evidéncias!
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Fazendo a chamada “reforma das politicas publicas”...

Avaliacao de
Politicas Publicas Avaliacao de
Guia Pratico de Andlise Ex Ante Politicas Publicas
Guia Pratico de Analise Ex Post
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Apresentando o Guia Pratico de Analise ex ante...

Melhorar formulacao de politicas
para garantir resultados efetivos

Criar padrao de formulacao e debate
de politicas

e@ Decidir e priorizar de forma mais

Avaliacéo de objetiva e transparente

Politicas Publicas
Guia Pratico de Analise Ex Ante

?f\g Garantir maior custo-efetividade

MINISTERIO DA MINISTERIO DO
TRANSPARENCIA E PLANEJAMENTO,  MINISTERIO DA CASA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO DESENVOLVIMENTO E GESTAO FAZENDA CIVIL
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...que busca maior racionalidade nas decisoes

O Guia inclui os diversos aspectos necessarios para a construcdao de politicas publicas

eficazes

O Guia subsidia o processo de tomada de decisao (nao se trata de um requisito formal)

Para cada um dos elementos, o Guia oferece ferramentas, explicacdes e exemplos

Sucesso do guia e do seu impacto sobre as politicas publicas futuras depende de seu uso

efetivo

Desenho e
caracterizagao

@ da politica

J

Diagnéstico
do
problema

Estratégia de
implementagao

O

Estratégia
de
confianca e
suporte

Monitoramento,
avaliacao e
controle

Impacto
orcamentario
e financeiro




COM BOAS PRATICAS DE TRAMITACAO DE ATOS NORMATIVOS

PASSADO

Leis, MPs, Decretos
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e Politicas pouco estruturadas
* Diversidade de formatos
e Longos processos de interacao

FUTURO
Leis, MPs,
Decretos g
PN L
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Ministérios Casa Civil

* Politicas ja chegam maduras na Casa Civil

e Formato padrao = celeridade no ajuste fino

e Exposicao de Motivos com fundamentacdo de
meérito, dados e riscos que contextualizam a
situacao-problema e a solucdo (Decreto n.2 9.191
de 2017)

e Racionalidade das decisGes vai além do debate
juridico-formal, abrindo espaco para que o
cidadao se torne o centro das decisdes
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FORTALECENDO A ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Guia para
Elaboracdao de AIR

Apresentar o conteudo basico/roteiro
analitico de uma AIR

Obijetivo é orientar, mas nao engessar
as analises

Nao tem a pretensao de esgotar os
métodos e as técnicas disponiveis, que
deverdo se adequar ao caso concreto

Garantir regulacao de alta qualidade

CASA CIVIL
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Apresentando o Guia Pratico de Analise ex post...

Objetivos

* Fornecer referéncias as avaliagbes ex post a serem
implementadas no ambito do Governo Federal e disseminar as
abordagens de boas praticas de avaliagdo aos 6rgdos e aos
gestores da Administragdo Publica.

* Recomendar a adogdo de medidas de ajuste e aprimoramento
aos orgaos responsaveis pelas politicas.

* Completar o processo integrado de avaliagdo de politicas
publicas no ambito do Governo Federal: na 12 etapa estd a
andlise ex ante e na 22 etapa, a analise ex post, instrumento
relevante para a tomada de decisdes ao longo da execugdo da
politica.

Publico alvo
*  Gestores e técnicos da Administracdo Publica Federal

Suporte para implementacgao

= i * Comité de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas
A,v.aha(::ap d.e Federais (Cmap), Portaria Interministerial n° 102, de 2016, e
POl]tlcaS PUbl'ICaS * Comité de Monitoramento e Avaliagdo dos Subsidios da Unido

(Cmas), decreto N2 9.588, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2018
*  Proposta de Decreto que institui o Conselho de M&A (Novo
CMAP) em tramitagdo no SIDOF

Guia Pratico de Analise Ex Post

PATRIA AMADA
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APRESENTANDO O GUIA PRATICO DE ANALISE EX POST...

Avaliacao de
Politicas Publicas
Guia Pratico de Analise Ex Post

4. Estrutura:

o 0 0 o o o o 0o o o o

Capitulo 1 - O papel da avaliagao de politicas publicas
Capitulo 2 - Influéncia das avaliagdes no orgamento
Capitulo 3 - Avaliagdao Executiva

Capitulo 4 -Andlise do diagndstico do problema
Capitulo 5 - Avaliagao de desenho

Capitulo 6 - Avaliagcao de implementagao

Capitulo 7 - Avaliagao de governanga

Capitulo 8 - Avaliacao de resultados

Capitulo 9 - Avaliacao de impacto

Capitulo 10 - Avaliagao de Retorno Econémico e Social
Capitulo 11 -Andlise de Eficiéncia

Envolvimento MDS:

Boxe Beneficio Prestacao Continuada
Boxe Auxilio Doencga

Benchmark de uso de loteria federal para aleatorizagdo no
Brasil + Produtivo — MIDC

CASA CIVIL
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Avaliacao ex post

Avaliacao gerencial, ampla e com topicos gerais, que permita efetivamente selecionar
se é necessaria uma avaliacao mais aprofundada, e se sim, com qual foco.

Porta de P )
P valiacdo executiva Exemplos:
i) Beneficio do Programa de Prestacao Continuada (BPC);
ii) Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI).
INTERVENCAOQ: POLITICA PUBLICA
Custo-
Problema Insumos Processos Produtos Resultados Impactos beneficio e
eficiéncia
( J \ J
Y Y
Avaliacdo de implementacao Avaliacdo de resultados .
Avaliacdo de retorno
Investiga a transformacéo dos Analisa se os indicadores estao em econdmico e social
° ~ insumos utilizados em processos e linha com as metas e pesquisas e 7 _c
R ; = stima o custo beneficio
Aval]agoes produtos qualitativas como a _de satisfacao dos ou custo-efetividade da
aprofundadas  Exemplo: Programa de Aquisicio de Avaliacdo de impacto Analisepodii¢riencia
Alimento e Lei da Informatica Exernplo: Minha Casa Minha Vida

Estima o efeito causal da politica

\ Y—Exem.ph;s_d@aeondg_éom_médodo
adotado

Avaliacdo de desenho

Revisdao do desenho adotado apos a experiéncia obtida com a
execucao da politica

Exemplo: Fies -
P Avaliacdo de governanca

Exemplo: Fies

Estima a eficiéncia
técnica das politicas
descentralizadas

Exemplo:
Salude (Alta e Média

Analise das estruturas, das fungdes, %%@B‘%’éiéjs%g?)e

das tradi¢6es organizacionais pagxigasaftinEgecacao
politica seja executada aBésjcadaibesibe Superior)

Exemplo: Programa Bolsa Familia



e governanca de investimentos em
infraestrutura



GOVERNANCA DE INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA

Diagnaostico do investimento em infraestrutura no Brasil

4 BacktoPlaing: Estudo do Banco Mundial (2017) sobre o hiato de infraestrutura h
How to Close Brazil's Infrastructure
Gap i Timesof Austeiy * Necessidade de aumento da eficiéncia do gasto em infra
* Resgatar a capacidade de planejamento, orgamentagdo e gestdo de ativos
* O fortalecimento do setor privado em infra (PPI) precisa ser complementado com maiores esforcos em planejamento,
& pipeline e gestdo contratual
\_ * Uso de concessbes/PPP requer fortes capacidades no setor publico, e ndo as substitui Y.
4 CRNAE “Relatdrio PIMA” (FMI, 2018) sobre a gestao de investimentos publicos )
AVALIAGAO DA GESTAO DO . . . . . . A
INVESTIVENTOPUBLICO * Necessidade de fortalecimento das instituicdes de gestdao do investimento publico
* Priorizagdo estratégica e avaliacdo/selecdo de projetos sdo dreas de deficiéncia significativa
: b ¢ Implementar arcaboucgo orcamentdrio de médio prazo crivel
e Reforgar e padronizar procedimentos de preparagdo e avaliacdo de projetos
\§ J
4 )

w#"" DESAFIOS AQ AUMENTO DO
INVESTIMENTO PRIVADO
EM INFRAESTRUTURA NO BRASIL

RELATORIO DE CONJUNTURA N* 5

Relatério da SAE (2018) sobre investimentos privados em infraestrutura

* Problemas mais mencionados pelo setor privado incluem:

¢ Baixa efetividade do planejamento de longo prazo

e Critérios opacos e inadequados para selecdo de projetos

¢ Deficiéncias de qualidade na estruturagdo de parcerias

* Necessidade de aumentar a coordenagdo do planejamento e a racionalidade na sele¢do CASA CIVIL

AMADA
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Grupo de Trabalho - Investimentos em Infraestrutura

FRENTES DE ATUACAO: Governanca de Investimento de Infraestrutura, Gestdo do Estoque de
Investimento de Infraestrutura e Planejamento Integrado de Longo Prazo

Desafios da Governanga de Investimento de Infraestrutura

Desconcentracao da Gestao dos Projetos de Investimentos
v" Publicado Decreto n? 10.012, de 12 de setembro de 2019

Critérios para ingresso de Investimentos no orgamento publico e tratamento fiscal - SOF/STN - Até marco de
2020

Reestruturagao da Governanga do Investimento Publico

» Proposta de modelo de governanca do investimento publico envolvendo a identificacdo de atores, fluxos,
processos, marco legal, metodologias e instrumentos (SDI/ME) - Até julho de 2020
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GOVERNANCA DE INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA

Outros problemas identificados

v’ Concentracdo excessiva da Gest3o dos Projetos no centro de governo
v Auséncia de planejamento integrado de longo prazo que oriente o planejamento setorial

v’ Inexisténcia de cadastro de projetos de investimento estruturado e integrado aos sistemas de
orcamento e financas (PEC 98/2019 e PLP 295/2016)

v'Necessidade de gestdo do estoque de investimentos: sé no antigo PAC: RS 217 bilhdes a pagar
v’ Cerca de 14,4 mil obras paralisadas (TCU)

v'Necessidade de aperfeicoamento dos critérios para selecdo e ingresso de Projetos de Investimentos
no Orcamento e no Plano Plurianual

v’ Inexisténcia de processo sistematico de andlise de alternativas de estruturacdo de projetos (Parceria
ou OGU)

v Auséncia de instrumentos de avaliacdo socioecondmica de Projetos e manuais metodolégicos

" PATRIA AMADA
CASA CIVIL l’ BRAS' L
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CIG:
- Diretrizes
Gerais

Nova Estrutura de Governanca de Investimentos de Infraestrutura

Orcamento Fiscal
ou Implantagao
Parceria

Planejamento Estruturagao
de longo prazo de Projetos

Operagao e Resultados
Manutengao Esperados

- Planejamento Integrado - Cadastro Unico de obras - Monitoramento e Controle do

L . . Estoque - Avaliagao de resultados
- Avaliagdo socioecondémica - Critérios para inclus&o no orcamento q

Institucional (leis, normas e instituicées) Metodologias Capacitacao




Obrigada!




Proximos Passos:

Realizacao de Peer Review pela OCDE, com objetivos de melhores praticas:
* Melhores praticas em politicas publicas baseadas em evidéncias

v’ Centro de Governo

v' Governanca Orcamentdria

Implantar a Avaliagao ex ante a partir de projetos piloto
* Programa Casa Brasil — Voucher

* Programa de Habitacao - Aproxima

RealizacOes de Avaliagao ex post

* AvaliacOes Executivas do CMAP

Elaborar Guia: Governanca dos Investimentos Publicos

LABORATORIO DE INOVACAO EM POLITICAS PUBLICAS COM O BID
(QUESTOES FISCAIS)

PATRIA AMADA

/. BRASIL

CASACIVIL _GOVERNO FEDERAL



AVALIACAO EX-ANTE: Desafio de implantacdo

Problemas identificados

v’ Elaborac3o de Politicas Publicas sem definicdo precisa para:
v’ Problema, objetivos, acbes, impactos orcamentdrios realistas

v’ Foco, desenho e estratégia de implantacdo, arranjo institucional
v’ Retrabalho excessivo para chegar a um nivel aceitavel
v’ Vérias iniciativas para acertar a politica depois de “implementada”
v/ Falta de monitoramento e avaliacdo

v’ Falta de Gerenciamento de Riscos

Politicas Publicas
1. conjunto de programas ou ag¢bes governamentais necessdrias e suficientes,

integradas e articuladas para a provisdo de bens ou servicos a sociedade,

2. dotada de recursos orcamentdrios ou de recursos oriundos de renuncia de receitas e

beneficios de natureza financeira e crediticia.

CASA CIVIL l—‘
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AVALIACAO EX-ANTE: Desafio de implantacdo

Proximos passos

v’ Aperfeicoar os requisitos do Decreto n2 9.191/2017, que trata de Parecer de Mérito
v/ Criar a taxonomia dos termos para que todos os atores usem a mesma linguagem

v/ Criar framework e formularios para preenchimento de parecer de mérito

v Instituir a autoavaliacdo dos elaboradores como controle de qualidade da politica

v’ Definir os parceiros para implantac3o de piloto da metodologia ex-ante

v’ Prover apoio técnico aos ministérios para Avaliacdo ex ante

v Desenvolver rede de ex ante para aprendizado continuo

v’ Criac3o de repositério de boas praticas

" PATRIA AMADA
CASA CIVIL l’ BRAS' L
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BUSCANDO A MUDANCA DE MINDSET

Atividades relacionadas a implementacao dos
Programas de Integridade para os orgaos e entidades
autarquicas e fundacionais

. _M_MQ
' 'x i
2V

ATIVIDADE
Designacdo da Unidade de Gestdo de Integridade

Fluxo interno para verificar possiveis situacdes de nepotismo
antes das nomeacdes para cargos em comissao

Instituicdo da Comissdo de Etica

@ Fluxo interno para analise das consultas de situacdes de conflito
: de interesses
3 Fluxo interno para tratamento de denuncias

Designacdo de area responsdvel pela conducdo de processos
disciplinares e de responsabilizacdo

Levantamento de riscos

Aprovacao do Plano de Integridade

PATRIA AMADA

CASA CIVIL



Governo Federal: boas praticas...

Comunicar as
boas praticas

Valor Publico

Alta Administracao
Estratégia

Gerir riscos

Maior capacidade
de resposta

WB/OCDE/TCU

Comiteé
Interministerial
de Governanga

Diretrizes Gerais e
Guia Orientativo para
Elaboragdo de Analise de
Impacto Regulatorio - AIR

Avaliacao de

Politicas Piblicas
Guia Pratico de Analise Ex Ante

BRI

>

Guias e
Manuais de
Boas Praticas

’——

Comité Interno de
y Governanga —
!:,;f‘= Orgdo A
Comité Interno de
Governanga —
Orgdo B

Comité Interno de
Governanga —
Orgdo C

Guja da Politica de

Governanca Publica

Avaliacao de
Politicas Plblicas
I " Guia Pratico de Andlise Ex Post
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BUSCANDO A MUDANCA DE MINDSET

ALTA ADMINISTRACAO

-~
29,0 -

= Reunides periodicas entre Ministro, Secretario-Executivo e

Secretarios de Natureza Especial
Reunioes de sensibilizacdo com Secretarias finalisticas

CORPO TECNICO

Curso pratico (Esaf) — carga de 20h
Formacgao de carreiras (Enap e Esaf)
Inclusdo nos cursos de formacgao dos servidores
Curso EAD (Enap) — disseminagao para estados e municipios

Curso de formagao de multiplicadores (Enap e Esaf)

Formacdo de instrutores e de multiplicadores nos érgaos do governo federal ou de
entes subnacionais.

Formacgao de especialistas
Inclusdao nos mestrados profissionais realizados pela Enap e pelo Ipea

CASA CIVIL
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ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO - 2019/2020

1. Capacitacao & Boas Praticas

o Grade ENAP:
v" Curso Basico Guia ex ante de 20h (reformulado com estudos de casos.
Previsdo: 3 turmas)
v’ Curso Basico Guia ex post de 20h (Previsdo: 3 turmas)

o Rede de Boas Praticas de cria¢cao, expansao e reformulacao de politicas:
v" Oficina “FIES”
v' Oficina “Brasil + Produtivo”
v' Oficina “Nova Politica Nacional Desenvolvimento Regional”
v EMPREGA +
v' FUNDEB
v’ Avaliacdes executivas do CMAP
v’ Apoio metodoldgico na Avaliagdo Ex- ante

2. Rede de politicas Publicas Baseadas em Evidéncias
3. Curso de ensino a distancia EAD — ENAP

PATRIA AMADA
conen 2 BRASIL
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Anexo: Agenda CMAP de Avaliagao de Politicas Publicas — 2019/2020

. .~ ‘o P Data de
Tipo Agenda de Avaliagao de Politicas Publicas Coordenador Gestor -
Conclusao
Judicializa¢ao de Beneficios Pagos pelo INSS ,
. s . .. CGU INSS jan/20
(previdencidrios e assistenciais)
Seguro Desemprego cGU SEPEC/ME jan/20
Defesa Agropecuaria (Inspecao Animal) SOF MAPA nov/19
Gasto Direto
Componente Especializado de Assisténcia Farmacéutica SOF MS nov/19
Seguro-Defeso SECAP MAPA jul/19
Sobreposicao de Politicas Publicas do Ministério da
) ) SECAP MCIDADANIA nov/19
Cidadania

" PATRIA AMADA
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Anexo: Agenda CMAS de Avaliacao de Politicas Publicas — 2019/2020

Tipo Agenda de Avaliagao de Politicas Publicas Coordenador Gestor Data df
Conclusao
Proagro e PSR SPE MAPA jul/20
Conta de Desenvolvimento Energético SECAP e CGU MME dez/19
Proger SPPE SEPEC/ME mai/20
L. Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado SPPE SEPEC/ME jul/21
Subsidio
Fies STN MEC dez/19
Zona Franca de Manaus CGU SDIC/ME out/19
Politica CEBAS-Educacao - custo e efetiva oferta de bolsas CGU MEC mai/20
Lei da Informatica CGU MCTIC mar/20
" PATRIA AMADA
2~ _BRASIL
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