Documento de Especificacdes / Requisitos Funcionais para a Avaliagdo de
Cumprimento de Produto Obrigatdrio do Profisco Il

Simplificacao das Obrigacdes Acessorias - Escrituragao fiscal digital no SPED,
gue incorporara as informagdes necessdrias a apuracao do ICMS,
permitindo a eliminagcao das declaracdes mensais vigentes

1. Introdugao e contexto

1.1 Historico e beneficios do Projeto SPED - Fonte: http://sped.rfb.gov.br/pasta/show/10

Instituido pelo Decreto n? 6.022, de 22 de janeiro de 2007, o Sistema Publico de Escrituracao
Digital (SPED) constitui-se em mais um avango na informatizagdo da relagdo entre o fisco e os
contribuintes. Estes preparam e transmitem eletronicamente seus dados das obrigacdes
acessorias, utilizando-se da certificacdo digital para fins de assinatura dos documentos
eletrbnicos.

Iniciou-se a implantacdo do SPED em 2007 com trés grandes projetos: Escrituracdao Contabil
Digital (ECD), Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) e a NF-e, nos anos seguintes foram sendo
incorporados novos modulos. No que se refere aos mddulos relacionados aos fiscos estaduais,
além da ECD, EFD ICMS IPIl e NF-e, foram implantados: Conhecimento de Transporte eletrénico
(CT-e), Manifesto de Carga Fiscal eletrénico (MDF-e) e a Nota Fiscal do Consumidor eletronica
(NFC-e).

Dentre os beneficios produzidos para a economia brasileira com a implanta¢ao do SPED pode-se
citar: reducdao de custos com a racionalizacdo e simplificacdo das obrigacdes acessorias,
aperfeicoamento do combate a sonegacao, reducdo de custos com a dispensa de emissao e
armazenamento de documentos em papel e a redugao do "Custo Brasil", todos esses elementos
contribuem para a melhoria da competitividade da economia do pais.

1.2 Importancia do Produto “Simplificagdao das Obrigacoes Acessdrias - Dispensa das
Declaragdes Mensais com Base no Uso do SPED” para a melhoria da competitividade da
economia brasileira

O Relatdrio Doing Business, publicacdo anual do Banco Mundial que procura medir, analisar e
comparar as regulamentacdes aplicaveis as empresas e o seu cumprimento em 190 paises, pode
ser utilizado como ferramenta de analise comparativa para se medir o impacto das
regulamentacdes sobre as atividades empresariais ao redor do mundo.
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O estudo estd estruturado em 10 dimensdes, uma dessas dimensdes trata do “Pagamento de
Tributos” que procura registrar os custos que uma empresa de médio porte incorre ao pagar seus
tributos num determinado ano, bem como as medidas da carga administrativa de pagamento e
cumprimento de obrigacdes tributarias acessérias.

De acordo com a ultima publicagdo do Relatério Doing Business (2020) o Brasil se posiciona muito
mal no ranking global dos paises, conseguimos apenas a 1842 posicdo entre os 190 paises
avaliados. Superamos apenas Somalia, Venezuela, Chad, Republica Centro-Africana, Bolivia e
Congo.

Neste estudo a dimensdo “Pagamento de Tributos” é constituida por quatro indicadores que
procuram mensurar: (1) o tempo gasto para o cumprimento das obrigacdes, (2) a quantidade de
pagamentos, (3) aliquotas efetivas e (4) indice pds-preenchimento. Para efeito deste estudo
vamos nos deter no primeiro indicador, que é onde o Brasil se apresenta em maior desvantagem
quando comparado com os demais paises e que estd no contexto do uso dos dados do SPED.

Tabela 1 - Doing Business 2020 - Avaliacdo comparativa do indicador tempo gasto para
cumprimento das obrigacdes do Brasil versus demais paises da América Latina e paises da OCDE.

. América
Indicador ~Bra5|l Latina & eldla e
(Sao Paulo) . Renda
Caribe
Tempo gasto para o cumprimento das obrigac¢des (horas) 1.501 317,1 158,8

Fonte: https://portugues.doingbusiness.org/pt/data/exploreeconomies/brazil#DB tax

Explodindo os dados do indicador do tempo gasto para cumprimento das obrigacdes temos que
das 1501 horas anuais, 885 horas (59%) sao alocados ao ICMS, 235 horas (16%) para o INSS e 361
horas (24%) para o IRPJ. Portanto, ao trabalharmos para a redu¢do dos tempos para o
cumprimento das obriga¢des do ICMS estaremos atacando diretamente a principal fragilidade
do Brasil nessa dimensao do relatdrio.

Avalia-se que o quantitativo de 885 horas anuais dedicado ao cumprimento das obrigacdes
tributdrias do ICMS decorre da complexidade da legislacdo deste imposto e das suas diferencas
entre as UFs. Entregue a EFD — Escrituracao Fiscal Digital, ainda que a producao de declarac¢des
mensais de apuracdo da movimentacdo econdmica e fiscal em cada UF requeira um tempo
menor do contribuinte, hd aqui um potencial de economia, porque as declaragdes, via de regra,
reproduzem parte das informacdes ja providas na EFD.

Dessa forma o uso do SPED para a dispensa da entrega de declaracdes mensais é um projeto que
contribui para reduzir essa fragilidade da competividade brasileira, na medida em que desonera
os contribuintes dessa obrigacdo, melhora a relacdo fisco-contribuinte e moderniza os processos
da administracdo tributdria estadual.
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1.3 O Produto “Simplificagdo das Obrigacdoes Acessorias - Dispensa das Declarag¢oes
Mensais com Base no Uso do SPED” no contexto do Profisco Il

Em 2014, atendendo a uma demanda do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), a
Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda e o BID apoiaram a concepg¢dao de um novo
programa para o aperfeicoamento da gestao fiscal dos estados brasileiros, denominado Profisco
.

Para regulamentar a execugao deste programa foi desenvolvido o ROP - Regulamento Operativo
do Programa —, com o fim de descrever os objetivos, os componentes, as a¢des prioritarias, os
mecanismos de monitoramento e avaliagao e os procedimentos de auditoria do Programa. Dessa
forma o ROP é um instrumento de adesao obrigatdria e consulta permanente para os mutudrios
e orgaos executores das operagdes individuais de empréstimo dentro da linha de crédito do
Profisco Il.

Dentre as diretrizes contidas no ROP do Profisco Il ha a definicdo do desenvolvimento de um
conjunto de quatro produtos com impactos estruturantes para as administracdes fiscais
estaduais e com repercussdoes na melhoria da produtividade da economia brasileira: (a) Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro de Empresas - REDESIM, que integrard as
administracdes fiscais dos trés niveis de governo e os demais érgaos de controle e fiscalizacao;
(b) Escrituragao fiscal digital, no SPED, que incorporara as informagdes necessarias a apuragao
do ICMS, permitindo a eliminagdo de todas as declaragdes vigentes; (c) Pagamento centralizado
e automatico dos impostos relacionados ao comércio exterior; e (d) Sistemas de Administracdo
Financeira tecnologicamente mais atualizados, integrados com as diversas areas da gestao,
transformando-se em um instrumento de governanga publica.

1.4 Objetivo deste documento:

Dado o contexto e relevancia do projeto de Eliminagdo das Declara¢des Mensais com Base no
Uso do SPED este documento visa estabelecer um conjunto de especificacdes ou requisitos
funcionais que permitam identificar se um dado estado conseguiu promover a dispensa ou
reduzir a producdo e entrega das declara¢ées mensais em funcdo do uso do SPED.

2. Especificagdes ou requisitos funcionais para o cumprimento da obrigacao da
dispensa da entrega das declara¢des mensais com base no uso do SPED.

2.1 A situacdo atual dos estados - Atualmente sdo utilizados diferentes procedimentos e
documentos para o recebimento e tratamento das declara¢gdes mensais, conforme pode
ser verificado no anexo 1 — “Simplificometro”, pesquisa desenvolvida pela equipe do
SPED.

2.1.1 A pesquisa abrange apenas os contribuintes classificados com regime de apuracao
do ICMS conta corrente fiscal, ndo apresentando o tratamento dispensado aos
contribuintes do Simples Nacional que tém uma declaragdo padronizada para todo
0 pais;
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2.1.2 Das 27 unidades da federacdo 13 ja conseguiram implementar a EFD ICMS IPI como
principal Obrigacdo Tributaria Acessoria (OTA) e promoveram a dispensa da GIA —
Guia de Informacdo e Apuracdo do ICMS ou documento equivalente, mas ainda
exigem de seus contribuintes outras declaracdes complementares;

2.1.3 Quatorze estados ainda utilizam a GIA como OTA principal, sendo que a maior parte
desses planeja substitui-la pela EFD ICMS IPI;

2.1.4 Neste ultimo grupo ha um projeto de modernizacdo no relacionamento fisco-
contribuinte que permite a montagem de toda a escrituracdo fiscal com base nos
documentos fiscais eletrénicos, cabendo ao contribuinte apenas criticar e validar a
apuracao apresentada pelo fisco, que é o conceito da GIA Pré-preenchida.

2.2 Orientac0Oes e diretrizes para o cumprimento da obrigacdo da dispensa da entrega das
declaracGes mensais com base no uso do SPED.

2.2.1 Para a definicdo dos requisitos funcionais para o cumprimento desta obrigacdo
deve-se considerar que o foco do projeto é a simplificacdo dos procedimentos e a
reducdo de custos para os contribuintes, mediante o uso dos documentos fiscais
eletrénicos (DF-e);

2.2.2 Dado que existe um tratamento nacional e padronizado para as declara¢des dos
contribuintes do Simples Nacional o projeto atuard no ambito dos contribuintes
com apuragao normal;

2.2.3 Considera-se como validas duas abordagens para a implementacdo do projeto:

2.2.3.1 Implanta¢dao da EFD ICMS IPI como principal Obrigacao Tributaria Acesséria
(OTA) dispensando as demais declaragcdes mensais;

2.2.3.2 Soluc¢do que utiliza os DF-e e oferece uma declaragao pré-preenchida para a
validacao pelo contribuinte - o conceito da GIA Pré-preenchida - e também
dispensando as demais declaragdes.

2.3 O prazo referéncia para a implantacdo do projeto sera até o 32 ano apds a contratacao
do Profisco Il em cada estado. E possivel que um determinado estado necessite um prazo
maior e isso ndo é um impedimento, mas destacamos que o prazo de até trés anos é
importante porque traz uma margem de seguranga para mitigar o risco de ndo
implementacdo no prazo previsto do programa, que é de 5 anos;

2.4 A fonte de atualizacdo dessas informacgdes deve ser uma producdo do estado mutuario
do Profisco I, através do Relatério Semestral de Progressos. Este relatério devera sofrer
um ajuste para produzir informacgdes de monitoramento da implementac¢ao dos produtos
obrigatérios;

2.5 Com base nas atualizacdes realizadas no Relatdrio de Progressos Semestral poderemos
atualizar a pdagina do Simplificometro, vide Anexo I.
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2.6 Com o objetivo de aprofundar a simplificacdo para o cumprimento das obrigacdes
acessorias podem ser realizados estudos adicionais no sentido de detalhar a composicao
do indicador do tempo gasto em que se totalizou 885 horas anuais ao ICMS, para o ano
de 2020. Esses estudos deverdo identificar as atividades que mais oneram os
contribuintes e poderdo apontar potenciais simplificacdes.

2.7 Adicionalmente a mobilizacdo das instituicdes aqui mencionadas — Ministério da
Economia, RFB, Secretarias de Estado de Fazenda e BID — recomenda-se o

desenvolvimento de solucdes técnicas discutidas e harmonizadas nacionalmente, através
dos foruns técnicos estabelecidos no GT-48 — SPED Fiscal / COTEPE e ENCAT.

Referéncias:

e Conheca o SPED - Fonte: http://sped.rfb.gov.br/pasta/show/10

e https://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/paying-taxes
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Anexo | — O “Simplificometro”

QUANTIDADE DE OTAs POR REGIAO

UF Principal OTA Demais OTAs Vinculadas ao ICMS
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Explicando o Ranking da Simplificacdo das Obrigacdes Tributarias
Acessorias Estaduais — “Simplificometro”

Este documento foi elaborado com base em Nota Técnica desenvolvida pela COFIS/DIDIG da
RFB, em 25 junho de 2020, e-dossié num. 10265.138818/2020-07, e procura explicar o conteido
da pagina web acima, cujo endereco web reside no Portal do SPED através do link
http://sped.rfb.gov.br/estatico/6F/8FBCICFFEE49562CB41979EFB15D8AF713A9CD/2%20-
%20Detalhamento.jpg

e Como forma de estimular as administragdes fiscais estaduais, bem como os contribuintes,
foi produzida uma pagina que apresenta a situacdo de adesdo dos estados ao uso da EFD
ICMS IPI como principal obrigacao tributaria acesséria e apresenta as demais declaracoes
mensais que ja foram dispensadas ou ainda estdo em vigéncia;

e Para a montagem desse painel foi realizada uma pesquisa nos Portais das Secretarias de
Estado de Fazenda, bem como da legislagdo tributdria. Em seguida foi realizada validacao
com os contribuintes, por intermédio de colaboragdo com o CFC — Conselho Federal de
Contabilidade e CRCs — Conselhos Regionais de Contabilidade para os quais foi solicitado que
apresentassem as obrigacdes tributdrias acessérias que eram prestadas aos fiscos estaduais
e diretamente vinculadas ao ICMS. Nao constam informagdes prestadas pelos contribuintes
do Simples Nacional.

e O primeiro infografico (mapa) apresenta o cendrio nacional de obrigacbes tributdrias
acessorias vinculadas ao ICMS. Os estados foram escalonados em ordem crescente de
obrigacdes, comecando em 1 até 5 ou mais e tém cores associadas desde um marrom mais
claro até o mais escuro. Nesse infografico ndo ha a contagem da EFD ICMS IPI, portanto a
pontuacdo atribuida ao estado se refere a quantidade de obrigacdes, além da EFD ICMS IPI.

e O segundo infografico se refere ao detalhamento das obriga¢des acessérias por estado e
pelas regides do pais (tabelas em torno do mapa), assim como apresenta as obrigacbes que
foram eliminadas. A logomarca do SPED foi colocada nos estados do mapa do Brasil para
demonstrar aqueles que utilizam a EFD ICMS IPI como principal fonte de informacado para a
apuracdo do ICMS. Ademais, o grafico abaixo do mapa apresenta a quantidade média de
obrigacdes acessorias por regiao.

e Os infograficos do “Simplificometro” constam na drea de simplificacdo do Portal SPED, bem
como sdo atualizados sempre que ha informacdo de publicacdo de atos normativos
estaduais que eliminem obrigacdes tributarias acessodrias.
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