Encontro Virtual, 17 de junho.




Retrospectivas das Batalhas da COGEF

Contexto:

e Em dezembro de 2015 a COGEF aprovou o planejamento de longo prazo (missao,

visao e objetivos estratégicos).

e Em setembro/2018 (402 COGEF — Belém) foram estabelecidas as Batalhas da
COGEF e consistia em uma agenda de ac¢des de curto prazo (de 12 a 18 meses).



Retrospectivas das Batalhas da COGEF

Premissas para a escolha das Batalhas

e |dentificar questdes-chave que deviam ser vencidas para garantir alcance de
objetivos de longo prazo (ndo se confundem com competéncias).

e (Quanto maior o numero de batalhas, menor sera a importancia de cada uma delas e
maior a dispersao da energia gue a equipe consegue aplicar para vencé-las.

e As batalhas deveriam receber prioridade em funcao da relacao entre alocacao de
recursos (esforco) e resultados esperados (impacto).
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Retrospectivas das Batalhas da COGEF

As primeiras batalhas estabelecidas foram:

Aprovacao dos projetos do PROFISCO Il;

Fortalecer o papel e a importancia da COGEF para a modernizacao da gestao fiscal
brasileira;

Consolidar a MDGEFIS como instrumento de diagndstico e maturidade;
Construir o portfdlio de Solu¢des Nacionais;

Compartilhar conhecimentos sobre contratagoes;

Construir solucao de gestao de projetos Profisco;

Consolidar o papel do grupo de Tl da COGEF.



BATALHA.O1
Aprovar os Projetos do Profisco Il

PROBLEMA OU DESAFIO - N

/ A |
Foi retirado de pauta da reunido COFIEX, realizada no dia 06 de junho de 2018, os PONTOS DE DISCUSSAO I
projetos do PROFISCO |l apresentados pelos estados do Amapa, Parana e Rio Grande |

do Sul, com o seguinte argumento "até que sejam reavaliados os resultados e as diretri- - Como acelerar a aprovacao |
zes da Linha PROFISCO". | dos projetos do PROFISCO 11? |
Impacto na aprovacdo dos projetos do PROFISCO Il nos estados e no Senado Federal | « Como fortalecer a defesa [
devido ao processo eleitoral e mudanca dos administradores e parlamentares. | dos projetos junto aos novos
\ administradores? /
~ -

CONTEXTO

H|5T6R|Co COFIEX 2018 Limites de garantias em bilh&es de reais

* 06/2018 - Retirada de pauta dos projetos 50,00
apresentados pelos estados do AP, PR e RS.

H 49,40
' 50,00
* 06/2018 - Reunido com a SEAIN para 42,46
' entendimento dos argumentos:
: 40,00 34,46
' - Limite da Unido de US$ 1,8 bi por ano, sendo que desse 32.61
H total uma boa parcela refere-se ao PROFISCO; 30,00
- Resoclucao COFIEX 01/2017 prevé maior pontuagcio
o - H para os projetos setoriais {(saneamento basico, PED 20.00 19.20

e inovacdo, meioc ambiente etc);

E - Tendéncia de picrar da situacio fiscal brasileira, afetando
H diretamente a capacidade da Uniao de conceder garantias; 10.00

B - Valores do PROFISCO |l superiores aocs valores
Aprovadeo na H do PROFISCO I;
COFIEX H - Duvidas em relacdo a capacidade de execucao pelos 202 203 2014 2015 2016 2017 2018
estados (os estados levaram em média de 6 ou 7 anos

3.20

A STM aprovou. para 2018, o limite de garantias no valor total

i  Paewcuric do PROFISCO ). de USS 2.8 bilhdes, sendo US$ 2 bilhdes para a Uni&o e US$
H - Recomendagio de reducio dos valores do PROFISCO 1 800 milhdes para os estados e municipios. Os projetos ja

i aprovade do PROFISCO Il representam 85% do total

! « 07/2018 - Apresentagio na reunido do CONFAZ. desse limite.

B - . . L http e ww tesouro. fazenda . gov.br/-fstn-divulga-limites-para-
' * 09/2019 - Inclusido do pleito do Amapa na reunide -autorizacoes-de-operacoes-de-credito-externo-no-ambito-d
H a ser realizada no dia 28/09/18. a-cofiex



MAPA DE ALAVANCAS C@ GEF

Comissao de Gestdo Fazendaria

BATALHA PRIORIZADA PROBLEMAS ALAVANCAS RESPOMNSAVEL
Batalha 1
a As muitas etapas Disponibilizacao das Todas as UCPs
ADO|ar a sao extremamente cartas consultas no
= burocraticas portal da COGEF
preparacao e
aprovacao do
Falta de transparéncia Acao permanente Presidente da COGEF
PARTICIPANTES da COFIEX junto ao COMSEFAZ
Myrthes (MA) L L
AFIF (SC)
Marcos (PR)
Ricardo (PR) Conjuntura Trabalhar pela Criacdo de um grupo
. econdmica e politica excepcionalizacao técnico - 3 estados
Tania (AP) dos programas de no minimo
Lana (AP) Tramitacao pos modernizacio
Eliane (AP) parecer do MF.
Luiz Palmeira (MF) Limites para
Carlos Mario (RS) concessao




BATALHA.O2
Fortalecer o papel e importancia da COGEF

PROBLEMA OU DESAFIO . T T T T T T T T

A COGEF foi fundada com objetivo de: / PONTOS DE DISCUSSAO ]
| - coordenar e harmonizar os aspectos técnicos dos programas de modernizacdo da gestdo
fiscal dos Estados e do Distrito Federal; Il - promover e articular o desenvolvimento de acbes |

» Como a COGEF guer |
ser percebida?

de cooperacao e integracao entre os fiscos, bem como o compartilhamento de solucdes
e produtos, o intercambio de experiéncias e a gestado do conhecimento. |

Porem, com o passar do tempo, todo o debate da COGEF ficou centrado no PROFISCO. | « Como aumentar a relevancia

Embora o PROFISCO seja o maior e principal programa de modernizacao, devemos avaliar perante as partes interessadas? |

como podemos colaborar com a construcdo e condugado das demais iniciativas [

de modernizacdo, mesmo a partir de outras fontes de financiamento fl
N —

Baixa integra¢ao das iniciativas de modernizag¢ao

Projetos de modernizacio nio entre as comissbes tematicas do CONFAZ

Relevancla da COGEF para o CONFAZ discutidos no ambito da COGEF

« Participacdo no COMSEFAZ e no CONFAZ apenas para | GDFAZ ENCAT

- - | - 53% dos estados possuemn projetos de
apresentar o status de execucdo ou aspectos relacionados \ modernizacio nao relacionado ao PROEIS-
com a contratag3ao do PROFISCO. s

: CO, que ndo estao sendo compartilhados no
+ Site CONFAZ nao faz mencao a COGEF. : ambito da COGEF.

Criado em 1996 ... O GDFAZ se Estabelecido em 2002, com
redne trés vezes ao ano com a objetivo de “desenvolver e
finalidade de socializar experi- disseminar as modernas técnicas
éncias, discutir tendéncias na de gestao tributaria, mediante
area de gestao de pessoas, o intercambio de experiéncias,

Numero de pautas apresentadas buscando solucdes comuns, solucdes e sistemas, nas areas

| Site da COGEF

no CONFAZ e no COMSEFAZ 1

M COMSEFAZ

Il CONFAZ

= Foco no publico interno

*» Relevancia dos conteudos
apresentados

« Mecessidade de melhorar

a organizacao dos conteudos

MN% de acessos no periodo de 6 meses

83 mil

site da COGEF site da ENCAT

5 mil

funcionando como uma espécie
de consultoria na area de gestao
de pessoas, focada no segmen-
to fazendario.

GEFIN

Estabelecido em 2013, tem
como cbjetivo o “equilibrio
fiscal das contas publicas
estaduais, mediante estudo e
aperfeicoamento da legislacao
e dos modelos de gestao de
financas publicas e intercambio
de experidncias, solucdes e
sistemas (..}

de arrecadacao, fiscalizacso,
tributacae, (...}, visando a imple-
mentacio conjunta de solucdes
consensuais para os problemas
comuns as unidades federadas”.

COGEF

Estabelecida em 2008, com
objetivo de “(...); promover

e articular o desenvolvimento de
acoes de cooperacao e integracao
entre os fiscos, bem como o
compartilhamento de sclugdes

e produtos, o intercambio de
experiéncias e a gestdo do
conhecimento”.



BATALHA.O3

Consolidar a MDGEFIS como instrumento
de diagndstico e maturidade

C@ GEF

Comissao de Gestdao Fazendaria

PROBLEMA OU DESAFIO ' PONTOS DE DISCUSSAO

+* Como utilizar os conhecimentos
adquiridos com a aplicacdo da MDGEFIS? |

A Metodologia para Avaliacao da Maturidade e Desempenho da Gestao fiscal - MDGEFIS,
uniformiza conceitos e oferece uma visao ampla e integrada da gestao fiscal. Contudo,

a metodologia ainda esta em fase de consolidacao e a sua aplicagao ainda precisa ser
aperfeicoada. Ha muita subjetividade nas respostas e pouca padronizacao dos critérios

- - + Como consolidar internamente a MDGEFIS |
de interpretacio.

enquanto instrumento de gestao?

5 e = N = n + Como manter atualizada a MDGEFIS |
de maturidade da gestao fiscal. E importante consolidar a MDGEFIS como principal instrumen- | de acordo com a evolucdo dos processos |

to de diagndstico, também chancelada por organismos de referéncia. estaduais? !

CONTEXTO

Mesmo com a MDGEFIS, alguns entes estao aplicando outros instrumentos de diagnostico

Aplicagdo nos Estados da MDGEFIS

Resultado da aplicagao

nos Estados da MDGEFIS

Transparéncla
e Cldadanla Flscal

Administrac8o tributaria
e contencioso fiscal

Administracdo financeira
e gasto publico

16

- Politicas Politicas
. overnanca e gasto e gasto
Aplicaram Publica tributario tributario
Gestdo de Politicas,
TramemorSncia 1,7 Transparéncia 1,7 Cadastro e custos e 3,1 porgramacio
. CidD paro Gestso & Cidadania ocbrigacao gasto & execucao
Fiscalada e resultados Fiscal tributaria publico financeira
3 1,7 3,6 3.4 1,1 3.6
Aplicacoes
marcadas
Gestao
2.6 de pessoas 2.6 26 Gestdo de
3! 1.7 4 2,9 H 2,2 ctvose
Gestao e » Servicos ao Fiscalizacdo Servicos ao passivos
Aguisicdes contribuinte & inteligéncia contribuints
de materiais fiscal
Sem 2,6 2,6 3,4
.o Gest3o de T Ccnt_enciesc Cunt_enclcsu
previsdo fiscal fisca

M Proximas aplicacdes [l J3 aplicadas

“Dados e margo de 2018, referente o aplicocdo dos estodos AR CE, ES, MA, MS, PA, PE, Pl PR, RO, RM, RS, 5C, 5P



BATALHA.O4

Construir o portfolio de “Solugdes Nacionais”

C@ GEF

Comissao de Gestao Fazendaria

DEFINICAO

mentos (exemplo, estudos, projetos etc.)

SOLUGCAO EXISTENTES
E ESTADO DESENVOLVEDOR

« Sistema integrado de planejamento,
orcamento, financas e contabilidade - SIGEF (S5C)
« Sistema de captacao e auditoria dos anexos
de combustiveis SCANC - (MG)

= Domicilio Eletrénico Tributal - DET (SP)

« KAULA - Modulo de Previsao de

Séries Temporais

« Hospedagem NF-e (RS)

« Auditor fiscal eletréonico (MG)

« Portal ESAFAZ (PE)

« Trilhas de aprendizagem (GDFAZ)

« Manifesto eletrénico de cargas (ENCAT)

PROBLEMA OU DESAFIO

Muitas das solugdes desenvolvidas ou adquiridas por um estado, em ambito fiscal, podem
ser utilizadas ou replicadas pelos demais estados, contudo ndo ha um portfdlio de solucdes
em gue os estados possam analisar e consumir as solucdes gue ja foram desenvolvidas.

Sao produtos, servicos, métodos ou modelos desenvolvido e que poderiam ser disponibiliza-
dos para uso dos demais estados. M3o se confunde com o compartilhamento de conheci-

SOLUGCOES POTENCIAIS

« Malhas fiscais estruturadas
a partir de bases nacionais

+ Solucao de gerenciamento dos

projetos de modernizacao (estrate-
gia, projetos, indicadores, prestacao

de contas do PROFISCO e outros)

+ Solucdes para definicdo de pauta

de produtos

« Qutras

{

~

~
PONTOS DE DISCUSSAO

« Quais solugdes ja existentes poderiam ser
compartilhadas?

= Como identificar, organizar e disponibilizar
essas solucdes?

= Como implantar um modelo de
construgcdes compartilhada de solugcdes?

SOLUGCOES POTENCIAIS

« Portal do Software Publico
Brasileiro (SPB)

+ Rede CATIR

RNP - Rede Nacional de Ensino
Pesquisa

CIAT

« Red de Descentralizacion vy
Gestion Fiscal Subnacional

+ D



BATALHA.OS

Compartilhar conhecimentos sobre Contratacdes
PROBLEMA OU DESAFIO

T
A grande maioria dos projetos de modernizac&o demandam a contratacdo de servicos ou solucdes dos mais rd
diversos tipos. Considerando o aumento dos investimentos e do velume de contratacdes do PROFISCO I, e -
fundamental ampliar a capacidade das UCPs de entender as necessidades, de prospectar solucdes e reduzir o PONTOS DE DISCUSSAO
tempo das contratacoes.

* Como melhorar a estrutura e o

Embora ocorra o compartilhamento direto, entre os participantes da COGEF, de documentos e de experiéncias compartilhamento de conhecimentos sobre
sobre contratagdes, o site da COGEF disponibiliza um espaco para publicagcdo de documentos de referéncia. contratacSes?
Além dos termos de referéncia & importante a inclusdo de outros documentos que possam auxiliar a contrata-
cao, como por exemplo resultados obtidos, dificuldades encontradas, pareceres técnicos e juridicos, pregos e « Como manter esse conteddo atualizado?
outros. Também, o site ndo dispde de filtros de objeto, valores ou demais informacdes qualificaveis, sendo
necessario fazer uma busca documento por documento. « Como reduzir o tempo de contratacao?
f‘-‘« politica do BID para. o PROFISCO au_toriza apenas investinjentos. contuc_lo. diversas_ solugdes de mercado de | « Como otimizar os investimentos?
interesse das secretarias de fazenda sdo ofertadas na modalidade de servicos mensais. Nesse sentido,
e necessario discutir como viabilizar tais contratacdes e o seu impacto na estrutura de custeio. AN /

Considerando que as necessidades se replicam entre as Secretarias € importante avaliar a possibilidade
de adotar modelos de contratacdo que tragam maior economicidade aos estados.

Acervo de conteltidos sobre CONTRATAGCOES Estimativa de contrata¢Ses por categoria
contrata¢des no site da COGEF DO PROFISCO | do plano de aquisicoes
Investimento Total 550 800
U $ 5 5 I Sevicos de consultoria Bens

Termos de + +
Referé&ncia Volume de Contratacdes (estimado)
Servigos que nao Obras
+ sdo de consultoria
||

o/ ou mais das contratacdes envolveram contratacdes e
. . o aquisicdes relacionadas a Tl, segundo estimativa do BID.
Editais



BATALHA.O6 e
Consolidar o papel do Grupo de Tl na COGEF C. GEF

Comissdo de Gestdo Fazendaria
PROBLEMA OU DESAFIO I

~~
A tecnologia term um papel fundamental na modernizacdo da administracao tributaria. Nao ha davidas que é impossivel / - \
ter avancos significativos sem a aplicacdo de TI. Contudo, atualmente, ha a percepcio de um desalinhamento entre as PONTOS DE DISCUSSAQO
areas de Tl e de negocio, gerando um gargalo para os projetos de modernizacao. |
Para dar resposta a esse cendrio foi instituido o Grupo Tematico de Tecnologia e Informacao. O propdsite do grupo & | - Como_melhorar a estrutura Rt |
debater temas especificos e apresentar possiveis caminhos de solucdo para apoiar nos processos de contratagcdo do compartilhamento de conhecimentos sobre
PROFISCO. As cinco pautas mais votadas na 382 reunido da COGEF. realizada nos dias 27 e 28 de marco na cidade de contratacoes? |
Sao Paulo, em ordem de importancia, foram as seguintes: |
1 Grandes Volumes (Big Data) . -
20 Analyctics e BI Platasarm = Como manter esse contelddo atualizado? |
3* Nuvem Corporativa |
4% politicas de Armazenamento » Como reduzir o tempo de contratacao? |
5% Inteligéncia Cognitiva |
Além disso, & importante destacar a necessidade do grupo pensar caminhos gue considerem * Como otimizar os investimentos? }'
0s varios graus de maturidade dos estados. \
~— R R — B P /
Tempo de uso ferramentas Percepcio sobre o W Menos de 10%
de Bl nos estados uso das capacidades M 10 a 30%
das solucdes de Bl 30 = S0
50 a 80%
- pelos estados. M 50 a2 100%
/ N
| das contratacoes
| do PROFISCO | |
envolveram servigos |
\ e aquisicdes de TI
e
S—

- Menos de 1 ano
Dela2anos
- De 3 a5 anos

- Mais de 5 anos



AVANGOS

+» Aprovacgao dos projetos do PROFISCO Il

e 15 Cartas Consultas aprovadas
* 09 Estados assinaram projetos com BID

¢ Fortalecer o papel e a importancia da COGEF para a modernizagao da gestao fiscal brasileira

e Revisao do site

* Realizacdo de Painéis sobre temas comuns com ampla participacao (Transformacao digital, gerenciamento
de projetos, REDESIM, Dispensa OA e uso SPED, etc.

* Trilha de capacitacao construida em parceria com GDFAZ

* Abertura para participacao de representantes de outros grupos nos eventos COGEF

* Elaboracao e divulgacao de Newsletter dos assuntos tratados nas COGEFs

* Visibilidade das acdes junto ao Consefaz

* Atualizacao do regimento interno



AVANGOS

¢ Consolidar a MDGEFIS como instrumento de diagnostico e maturidade

* Revisao da metodologia

e Seminario — Apresentacao diagnodstico nacional, identificacao de melhores praticas
Capacitacao de novos avaliadores para aplicacao

Participacao de novos avaliadores (mentoria)

Reforco da equipe

Aplicacao em 26 estados

¢ Construir o portfolio de Solugdes Nacionais — Indefinicdo sobre escopo da batalha impediu
que as a¢des avangassem

¢ Construir a solucao de gestdo de projetos PROFISCO

* Business Case elaborado



AVANGOS

s Compartilhar conhecimentos sobre contratacoes
* Pesquisa/consolidacdo de PAs das UF

* Novas funcionalidades para upload e consulta de arquivos no site COGEF

¢ Consolidar o papel do grupo de Tl da COGEF

* Inclusao na agenda das reunides da COGEF

Big Data

Modelos e ferramentas de Bl e Analytics
Orientagdes sobre implantacao de LGPD
Contratacao de Servico em Nuvem
Metodologia para construcao de PDTI

Nota Técnica para contratacao de servicos de Tl



UM NOVO CICLO

L Resgatar a dindmica de trabalho das batalhas
L Avaliar continuidade das acées relacionadas as batalhas

 Organizar grupo para elaborar proposta de novos desafios e apresentar na proxima COGEF



