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Contexto Historico

Aumento do endividamento dos Estados

Pds-Reforma do Sistema Financeiro Nacional (Lei n.°
4.595/64)

Financiamento dos déficits do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento

Contracao de divida externa

’ § TesourRoNACIONAL

Pos Crise do Petrdleo: crise de balanco de pagamentos e
aumento dos juros internacionais

Socorros financeiros insuficientes da Uniao aos Estados e
Municipios

Emissdao de moedas pelos bancos estaduais transmitia déficits
ao governo federal

Descontrole dos gastos publicos e aumento explosivo da
divida publica: alto gasto com pessoal e uso de antecipacao de
receita orcamentaria (ARO)

Diversas tentativas legais de reestruturacao de dividas, sem
éxito na estabilizacao da situacao fiscal dos entes subnacionais
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Linha do tempo — 1988 a 1996

Lei 7.976/89
Voto CMN 548/87 Lei8.388/91 Lei8.212/91  Lei8.727/93 Voto CMN 162/95  Lei Complementar 82/95

O O @ o o ® =

Refinanciou linhas de Regime especial de Apds o Plano Real,
crédito para aportes parcelamento das com o fim da
em 10 bancos publicos contribuigbes superinflacdo, abriu-se
estaduais previdencidrias nova linha de crédito
v v na CEF para quitar v
Determinou repasse Permitiu o compromissos Definiu limites para a
aos estados alongamento do prazo inadidveis, financiar despesa com pessoal em
pelo Governo Federal para pagamento de programas de até 60% da RCL, porém
dos beneficios obtidos dividas com a Unido demissdo voluntdria e pecou ao ndo definir
por meio das das entidades da quitagéo das penalizacdes e, logo, néo
renegocia¢bes com 0s administragéo indireta antecipagdes de atingiu o resultado
credores subnacional receitas orcamentdria esperado

(ARO)
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Arranjo federativo no Brasil — Crise de endividamento dos subnacionais — 1990s

Divida de Estados e Municipios em propor¢éo do Fonte: Banco Mundial

PIB

16,3
14,1
12.9
10,7 110
03 94 10,1
7,2 I I I

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

_ 12 Resgate (1989) 22 Resgate (1993)

Valor 2% do PIB 7% do PIB

18,3 18,8

= QOperacoes foram paliativas e nao resolveram os
problemas de insustentabilidade fiscal

= Pelo contrario, geraram expectativas de novas
operacoes e incentivos fracos para uma gestao fiscal
responsavel




Resolu¢ao CMN 162

(1995)

Programa de Apoio a

Reestruturacao e ao
Ajuste Fiscal:
Empréstimo

concedido pela CEF

aos Estados para
sanar insuficiéncia
de caixa decorrente

do Plano Real e

estabelecer medidas

de ajuste fiscal de
longo prazo — quitar
débitos em atraso

(até nov/1995),
financiar programas
de ajuste do quadro
de pessoal e

transformar dividas

de ARO em divida

fundada

Linha do tempo — 1995 a 200

Nesse periodo, cinco medidas obtiveram sucesso em estabilizar a situagao fiscal dos entes subnacionais

Lei 9.496

junto a MP 1.556
(1997)

PROES: autorizou
financiamentos
para sanear as
instituicoes
financeiras
estaduais —foram
privatizadas,
extintas ou
federalizadas

Programa de Ajuste
Fiscal (PAF): aos
Estados signatarios
estabeleceu metas
fiscais revistas
periodicamente
pela Unidao com o
objetivo de garantir
0 pagamento de
suas dividas

Resolug¢ao CMN 2.827

(2001)

Regulacao do
Conselho
Monetario

Nacional que limita
crédito por parte
do sistema
financeiro
domeéstico

Limite de 45% do
patrimoénio de
referéncia para

crédito a entidades
do setor publico

Medidas
temporarias de
contingenciamento
de crédito a
entidades do setor
publico

Lei de
Responsabilidade

Fiscal

Limites para
indicadores fiscais
e de
endividamento

Instituicdo de
processo de
planejamento
plurianual (PPA,
LDO e LOA)

Normas de
transparéncia

Regras para
obtencao de
operagao de
crédito
Sangoes
institucionais e
legais caso
descumprida

Resolugao do Senado

n° 40, 43 (2001)
e 48 (2007)

Estabelecem
exigéncias para
contratacao de

operacgdes de

crédito e concessao
de garantias

Permitem o
Ministério da
Fazenda a emitir o
Manual de
Instrucao de Pleito
(MIP) e metodologia
da CAPAG, rating
fiscal que subsidia a
autorizagao para
contratacao de
operacgao de crédito
com garantias

)§ TesourRoONACIONAL

Resultados:

Fim das
sucessivas
assuncoes de
divida dos estados
€ municipios

Criou cultura de
responsabilidade
fiscal e
transparéncia
publica
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Saneamento Fiscal dos Estados — PAF e PROES - 1997

- Assuncao e
Refinanciamento de Capitalizacdo e

Dividas mobiliaria, Voto Saneamento de Bancos
CMN 162/95 e outras. Estaduais para

- Proibicdo de emitir Liguidagdo/Privatizagdo
titulos mobiliarios

Projeto amplo de governo, que envolveu a articulagao dos trés poderes, varias legislacoes e resolucdes do CMN

Resultados alcang¢ados Pontos a serem aperfeigcoados

e Redugado do endividamento

e Aumento do Primario
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Endividamento - 2002 a 2015

As novas regras fiscais resultaram na reducao do endividamento
dos entes. A contratacao de operacdes de crédito foi muito
limitada, pois eram permitidas apenas aquelas que estavam

inseridas dentro do PAF

Divida Bruta dos Entes Subnacionais
(RS bilhées de 2015)

902

775 774

- an e e o

755 752

728 731 724 725 g 728 710 737 7%

881

709 713 706 707 671 692 @71 683 688 699

47 108 126

- an e =
-
-
- -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=== Extramilite === Intralimite e=swDjvida Bruta
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~

Operagoes de Crédito Aprovadas pela STN
(RS Bilhdes)

-

e
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

As operacoes de crédito voltaram
voltaram a subir a partir de 2008, o que
resultou no aumento posterior de
endividamento
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Linha do Tempo - 2009 a 2016
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Periodo marcado pelo aumento do endividamento com instituicdes financeiras privadas,
aumento de gastos correntes e estabilizacdao das receitas

Gasto com Pessoal/Receita Corrente Liquida dos Estados

. . 54% 54% 2°%
50% 51% 51% g, 52% 51% 51%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Aumento salarial proporcionou uma elevacao na propor¢ao
do gasto com pessoal em relacao as receitas




Resultado dos Entes

Apds a implantacao de novas regras fiscais no final da década de 90 e no comeco dos
anos 2000, verificaram-se resultados primarios positivos para os entes subnacionais

Resultado Primario dos Entes Subnacionais
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-

35 36 37

\@02 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

43

(RS bilhdes de 2015)
48

50

44 a4

35 32

(11)

-

8)  (23) (29) >
(54

Resultado Nominal dos Entes Subnacionais
(RS bilhdes de 2015)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

X

Ao final do periodo analisado, verifica-se o retorno do
desequilibrio entre receitas e despesas
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| Legislacao do PAF 2
" (Criado pela Lei Complementar n? 156, de 28 de dezembro de 2016

= Trés principais mudancas:

= Criagcdo do conceito de Espaco Fiscal atrelados ao desem]p_e.nho fiscal: com objetivo de
impedir endividamento de entes em desequilibrio e beneticiar entes em equilibrio com
a possibilidade de obter crédito

= Uso do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP) como normas contabeis, adequando o PAF a LRF

* Modificagdo das metas, incluindo metas com indicadores das metas fiscais da LRF: de
Despesa com Pessoal, Divida Consolidada e Receita Corrente Liquida, e a criagdo de
uma meta inédita de liquidez

= As mudancas foram regulamentadas pela Portaria STN n° 690/2017 e
faci.lité)udo entendimento da real situacao fiscal dos entes por toda a
sociedade.
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Convergenaa com LRF permlte ver quem cumpre criteriode ¢ espesa com pessoa
Comparativo despesa com pessoal — todos os poderes - RGF X PAF

2019 2020
Despesa Pessoal/RCL RGF  Despesa Pessoal/RCL PAF Despesa Pessoal/RCL RGF Despesa Pessoal/RCL PAF
MR(;' 73 5,0 ’:j 49,8% &2,7% = De acordo com a LRF, os
e 54,1 69,4 o 54,7 67,0 Estados nao devem
44, 51, . .
To = " R exceder o limite de 60% da
DF . ‘o RN T s relacao Despesa com
PR Ty PA s 13 Pessoal/Receita Corrente
AP P 535 cE 49,5 53,9 L|'quida.
BA RR
532 58,4 52,0 56,3
Ms 56,7 61,3 BA 49,7 54,0
CE 50,9 55,4 AL e Sos
RN 685 72,8 :nnz 50,5 54,3 = Em diversos Casos,
AL 523 56,5 46,8 50,1 ha diferenga
MA 515 552 - 60,2 62,9 .
PB AP nas metodologias
58,4 61,0 0 54,2 56,6 licad |
RO 483 50,6 A 53,7 56,0 aplica a.s pelos
SE 56,5 581 o 61,0 63,0 respectivos Tribunais de
AC ’
o C eacveazn g A Contas para os calculos
52,2 53,7 °6,1 58,0 dad |
. ES a despesa com pessoal em
ES 446 46,1 47,4 49,0 ~ .
PE T MG B 0 %an relagao aquela aplicada no
vt 61,6 62,6 Pl a6 ars PAF.
Pl 56,9%57,9 PE 54,9 55,8
RR 548 65,7 >¢ 54,2 54,9
SC 55,4 56,3 Vi 52,152,7
SP 52,652,9 sF 53,853,9
AM 56,9 57,6 GO 54,254,3
GO 58,4 59,4 AV 54,0 55,4

Dados em: % da RCL



CAPAG e cumprimento das metas
PAF 1

Nao existia o conceito do Espaco Fiscal

Havia total discricionariedade na
inclusao de operacoes de crédito no
PAF, sendo que, na pratica, um volume
de operacoes maior foi dado para entes
em situacao de desequilibrio fiscal

Operacdes de Crédito Autorizadas por Capag (RS milhdes)

27.218
5.721
1.953

20.949
17.750
7.883
o

2013 2014 2015 2016
m A, B, Profisco ou Reestruturacao mCouD

3.444

b -

O Espaco Fiscal do ente é determinado por sua performance refletida na

PAF 2

Nivel de Endividamento (% DC/RCL)
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: . Maior que 60 e
: Menor ou igual . .
:Capag menor ou iguala | Maior que 150
: a 60
: 150
A 12% da RCL - -
B 8% da RCL 6% da RCL 4% da RCL
C 0 0 0
D 0 0 0

Bonus no Espaco Fiscal de 3% da RCL

Ente com Capag Aou B

Que cumprir todas as metas e compromissos do PAF
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Criacao de beneficio para entes com boa performance no PAF2 (obter Espaco Fiscal) em vez de apenas penalizar,
0 que é compativel com a experiéncia e literatura brasileira e internacional

Em um federalismo, é muito dificil aplicar punicdes por questoes
) politicas nos grandes Estados.

No PAF2, foca-se no beneficio ao invés de penalizar, buscando
maior incentivo no cumprimento de metas, com a criacao do
espaco fiscal (mas ainda mantendo a possibilidade de
amortizacao extraordinaria da divida).

Analogia: Em diversos paises e instituicdes supranacionais, como
na Unido Europeia, € comum nao haver penalizacdes mesmo
quando entes/paises descumprem as regras fiscais (ex: Stability
and Growth Pact da UE)

A penalizacao prevista no PAF 1 no caso brasileiro foi muito
pequena em relacao ao numero de descumprimentos e,
portanto, insuficiente como incentivo ao equilibrio fiscal
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Novas metas do PAF 2: aderentes a LRF e com analise de liquidez

| Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida *

Resultado Primario

Il Despesa com Pessoal/ Receita Corrente Liquida

METAS . IV Arrecadacao Propria
. Gestao Publica

\4 Disponibilidade de Caixa Bruta

% Principais mudancas
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1

1
1
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Originalmente era "despesas com funcionalismo publico”, com o PAF passa-se a observar as
! definicoes de despesa com pessoal conforme a LRF, o que possibilita ao Tesouro zelar pelo

cumprimento dos limites de gasto com pessoal nela previstos.

Disponibilidade de Caixa Bruta

Anteriormente "despesas de investimento em relagdo a RLR", acrescentou-se indicador |
referente a analise de liquidez, util quando ha crise de caixa para cumprir pagamentos de

em situacao grave apresentavam problemas de caixa ha algum tempo.

1
1
|
despesas obrigatdrias. Meta de caixa visa antecipar novas crises fiscais, visto que estados :
|
1

» No PAF 2, os estados deverdao cumprir compromissos fiscais atrelados as metas. Essa

»

exigéncia possibilita a customizacao do Programa, tendo em vista as peculiaridades de cada
ente.

A convergéncia com a LRF melhora a transparéncia do Programa como um todo, visto que
permite a comparacao do desempenho dos Estados no PAF 2 com a avaliacao feita pelos seus
respectivos Tribunais de Contas Estaduais, além de torna-lo um instrumento para o
cumprimento da LRF.

A adesdo ao PAF 2, incentivada pelo Tesouro Nacional, foi massiva, e contou com 20 estados,
dentre os 23 signatarios do programa em seu primeiro ano no novo formato.
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Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (PAF 3)

Lei Complementar n? 178/2021 e Decreto n? 10.819/21

Simplificacao ?@

Sem penalizacao por amortizacao
extraordinaria

BOnus no espaco fiscal condicionado a
cumprimento de metas

Em caso de inadimpléncia com o
programa, ente ndo pode contratar
operacoes de crédito com garantia da
Uniao

Maior alinhamento

e Alinhamento com as metas da CAPAG — mesmo
arcabouco / linguagem utilizada em toda a
Federacao (ver proximo slide)
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Metas do PAF 3

Poupanga Corrente da CAPAG
‘ Meta para fins de adimpléncia: < 95%

Meta para fins de bonificagao de Espaco Fiscal: eliminar 20% do excedente em relagao ao indicador de 85% ou <85%

Liquidez da CAPAG
’ Meta para fins de adimpléncia: < 100%

Meta para fins de bonificagao de Espaco Fiscal: eliminar 20% do excedente em relagao ao indicador de 50% ou <50%

Despesa com Pessoal (% RCL)
° Meta para fins de adimpléncia: < 57%

Meta para fins de bonificagdao de Espaco Fiscal: eliminar 10% do excedente em relagao ao indicador de 54% ou <54%

Bonus Espaco Fiscal: 1% da RCL para cada meta cumprida
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O PAF 3 coloca o PAF como ferramenta adequado para entes em situacao de equilibrio, em

caso de desequilibrio, novas ferramentas foram criadas

CAPAG

Situagdo fiscal equilibrada

Profundo desequilibrio fiscal

PROGRAMA BENEFICIOS COMPROMISSOS

Programa de - Espaco fiscal para + Envio de dados
Acompanhamento e operacdes de crédito * Cumprimento de metas e
Transparéncia Fiscal compromissos (sem

(PAF 3) penaliza¢do)

Estados e municipios grandes

Regime de + Obtencao de garantia da Unido = Aprovacao prévia de oito
Recuperacao Fiscal para reestruturar passivos medidas fiscais estruturantes
(RRF) + Suspensdo do pagamento da na assembleia legislativa
Apenas para Estados divida refinanciada e garantida « Observacdo de vedacgdes que
pela Unido impedem aumento de despesa
+ Afastamento de requisitos de carater continuado ou
legais para contratar operacao reducdo de receitas
de crédito *« Cumprimento de Plano de
+ Regras alternativas para Recuperacao fiscal com metas
reconducao aos limites legais e compromissos, sujeito a
de despesa com pessoal e acelerar pagamento da divida

divida da LRF
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