29 C@GEF

Comissao de Gestao Fazendaria

WBID

s.mcmwm




Diagnostico dos
SIAFICs dos Entes
Subnacionais

Cristina Mac Dowell
Especialista Lider Fiscal do BID

André Cordeiro
Consultor do BID




5 2 Camisséo de Gestéo Fazendaria '

Diagnostico dos SIAFICs
dos Entes Subnacionais




aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Apresentacio da Pesquisa
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Objetivo:

TET-r Escopo do Trabalho e Perguntas de Pesquisa

Avaliar a maturidade dos sistemas dos entes subnacionais,

52° CeGEF

Identificar oportunidades de melhoria em implementac¢des futuras nas organizacdes

Identificar desafios e tendéncias dos SIAFICs a luz do desenvolvimento de novos sistemas € avangos
tecnoldgicos.

1. Qual é o estagio atual dos
SIAFICs dos entes
subnacionais, considerando-
se moédulos, macro requisitos,
utilizagéo entre os Poderes,
contabilidade aplicada ao setor
publico, integracdes e
arquitetura dos sistemas?

2. O BID reconhece que a
implementacgéo de SIAFICs no
Brasil € um caso de sucesso;

dessa forma, quais sao os
elementos que contribuem
para o éxito e tempestividade
da implantacéao nos entes
subnacionais?

3. Quais os avang¢os
tecnologicos que guiarao
anova geracao de
SIAFICs, favorecendo a
gestao financeira e
fiscal dos entes
subnacionais?
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DIAGNOSTICO DOS

SISTEMAS INTEGRADOS DE
ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA -
SIAFs DOS ESTADOS BRASILEIROS

Diagndstico dos

Relatério de Consolidagao Cooperagao Tecnica BR-T1285

SIAFs dos Estados
Brasileiros - 2017

{* GEFIN

Classificacdo de geracdes de sistemas
Estaduais

Enfase no processo de desenho e contratagéo
Arquitetura tecnoldgica

Existéncia de modulos

Atendimento de normas contabeis

Integracdo com outros sistemas.

CO GEF

Q
A evolucao do Diagnoéstico de sistemas 52° CeGEF

Diagnéstico dos
SIAFICs dos Entes
Subnacionais

Diagndstico dos
SIAFICs dos Entes

Subnacionais

Atendimento de médulos e macro requisitos em
SIAFICs

Préaticas para melhor implementacéo de
sistemas

Tendéncias tecnoldgicas

Utilizacao dos sistemas entre Poderes
Atendimento de normas contébeis

Integracao com outros sistemas

Estados e Municipios
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B A MD-GEFIS e o Diagnéstico de SIAFICs - 2022

Nivel de OBID
Maturidade da
Gestao Fiscal dos
estados
brasileiros
MD-GEFIS

METODOLOGIA PARA
AVALIACAO DA MATURIDADE
DA GESTAO FISCAL

A MD-GEFIS é um instrumento para diagnéstico
da maturidade dos processos de trabalho dos
érgaos envolvidos na gestao fiscal, que busca

identificar suas fortalezas e oportunidades de
melhoria.
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Diagndstico dos
SIAFICs dos Entes
Subnacionais

O Diagnostico de SIAFICs - 2022 se propde a
ser um instrumento para a avaliagdo da
maturidade das aplicagoes e estagio
tecnolégico dos SIAFICs dos entes
subnacionais, criando uma visao global do
cenario brasileiro.



Participantes da pesquisa de Diagnéstico
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Acre - AC

Alagoas - AL
Amapa - AP
Amazonas - AM
Bahia - BA
Ceara- CE
Espirito Santo - ES
Goias - GO
Maranhao - MA
Mato Grosso - MT
Mato Grosso do Sul - MS
Para - PA
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Paraiba - PB

Parana - PR
Pernambuco - PE
Piaui - Pl

Rio de Janeiro - R]

Rio Grande do Norte - RN
Rio Grande do Sul - RS
Rondo6nia - RO

Santa Catarina - SC
Séo Paulo - SP

Sergipe - SE

Tocantins - TO
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Fontes e Referéncias

Termos de Referéncia e Entrevista com

Notas Técnicas % IZIFID Fornecedores e

Estaduais Especialistas

Diagnéstico dos
SIAFICs dos Entes
Subnacionais

MD-GEFIS e Nota Y
- E
Técnica PROFISCO Il - —

2020

o Aplicacao Piloto (Bahia,
Alagoas, Rondbnia)

Andlise de Solucbes
ERPs — Quadrante

Decreto N° 10.540, o]
' is H= Magico Gartner e
outros normativos legais == N g
e contabeis Solugdes Internacionais

de Gestao Financeira



Capitulo 1

Diagnadstico dos SIAFICs dos Entes Subnacionais

- Fonte de informacdo: pesquisa de diagnostico,
realizada via formulario eletrébnico com respostas auto
declaratérias, compiladas via Excel.

* Discussao: nivel de atendimento dos moédulos e macro
requisitos.

Informacdes complementares:
Utilizacao do SIAFIC pelos Poderes;
Contabilidade aplicada ao setor publico €;

Integracdes.
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N° Mdédulos Avaliados

1 Planejamento or¢gamentario
2 Execucdao orcamentaria
3 Execucdo financeira

4 Conciliagao bancaria

5 Contabilidade

6 Emendas parlamentares
7 Custos e Gasto publico
8 Gestao da divida publica
9 Patrimdnio

10 Folha de pagamento
11 Fluxo de caixa

12 Contratos

13 Convénios

14 Concessdes e Consorcios
15 Informagdes gerenciais
16 Seguranga e LGPD




Macro requisitos

1. Planejamento orcamentario

Modulo: Planejamento orgamentario (PPA, LDO, LOA)

Macro requisitos O sistemarealiza?
1. Cadastra os programas e agdes que integram o PPA e LOA Sim{( ) Nao( )
2. Acompanha a realizacdo das ac¢fes e programas integrados ao PPA e Sim () Nao ( )
LOA
3. Emite o documento de informacg&es compiladas para a elaboracdo do . "
} i Sim{( ) Nao ( )
Planejamento (Plano Plurianual)
4. Gerencia cronogramas e alertas de prazo para elaboracao e Sim () Nao ( )
encaminhamento dos Projetos de PPA, LDO e LOA ao Poder Legislativo
5. Registra as informacgdes da LDO e seus anexos (anexos de metas e . -
] ] i .- - Sim{( ) Nao ( )
riscos fiscais) estabelecidos para o proximo exercicio
6. Permite a elaboracdo da LOA, estimando-se as receitas e fixando-se as . "
L o Sim{ ) Nao ( )
despesas para o proximo exercicio
g. Emite o documento de informagdes compiladas para a elaboracao do Sim ( ) NZo ( )
rcamento




Macro requisitos

14. Concessodes e Consorcios

Modulo: Concessoes e Consorcios
Macro requisitos O sistema realiza®?
1. Registra os acordos contratuais de concessbes, tratando dos prazos, . -
L L Sim( ) N&o ( )
lobjetivos, obrigacdes e resultados esperados
2. Registra o repasse de recursos para as concessdes, com base na Sim ( ) NZo ( )
categoria do gasto, modalidade de aplicagdo e fonte de recursos
3. Realiza 0 acompanhamento dos resultados alcancados e a utilizacao de . =
- = Sim( ) Nao ( )
recursos das concessdes, para prestacdo de contas
4. Registra os acordos contratuais de consércios, tratando dos prazos, . =
o o Sim( ) Néo ( )
objetivos, obrigacdes e resultados esperados
5. Registra o repasse de recursos para os consorcios que o ente participa,
com base na categoria do gasto, modalidade de aplicagéo e fonte de Sim( ) Nao ( )
recursos
6. Realiza 0 acompanhamento dos resultados alcancados e utilizacao de . =
R - Sim( ) Nao ( )
recursos dos consorcios, para prestacdo de contas
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Capitulo 2

Melhores praticas para implementacao de SIAFICs

Fonte de informacao: entrevista com empresas fornecedoras e
especialistas em financas publicas.

Discussao: oportunidades e praticas que favorecem a
iImplementacao de SIAFICs nos entes subnacionais.

Aspectos classificados por areas tematicas

Agrupamento em 9 tematicas principais
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Capitulo 3 52° CeGEF

Tendéncias Tecnoldégicas

« Fonte de informacao: entrevista com empresas fornecedoras,
pesquisa desk e contato com especialistas em tecnologias
aplicaveis em ERPs

* Discussao: tendéncias tecnoldgicas que podem colaborar com a
evolucao dos SIAFICs.

» Aspectos classificados por areas tematicas

* Levantamento de tendéncias organizadas em 5 eixos



Comisséo de Gestdo Fazendaria

Resultados do Diagnostico
dos SIAFICs

Panorama geral do Estados e highlights das discussdes
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Capitulo 1
PANORAMA GERAL

Estados
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Média das porcentagens de atendimento dos

moédulos para cada Estado.

Premissas de avaliagdo

Foram considerados como atendidos os
modulos que compdem o SIAFIC ou
estdo integrados com o sistema, ja em
producéo.

Caso o Estado ndo apresentasse o
conjunto de atividades parametrizadas
ou integradas, constaria o ndo
atendimento dos macro requisitos do
modulo.

E importante salientar que essas atividades
nao realizadas nos SIAFICs podem, em
alguns casos, serem executadas de outras
formas ou em outros sistemas.
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O panorama geral apresenta o0s principais

resultados dos moddulos, tendo em vista a

guantidade de macro requisitos atendidos Panorama Geral - Estados

pelos Estados, compreendendo como estes Planejamento orcamentario ——- ——————— 61 %o

podem afetar a eficiéncia dos SIAFICs e dos Execuc&o orcamentaria 91%

processos da Administracdo Financeira nos Execucdo financeira 90%

entes. Conciliagdo bancaria e —————s———— GG,
Contabilidade 98%

Emendas parlamentares ms————— 320,
Custos e Gasto Pablico mwmsm 159,

Verde: maiores percentuais B Gestdo da divida plblica =————m 3300

= Patrimbénio m———— 520/

Observacgoes:

Vermelho: menores percentuais

Maodu

Folha de pagamento e 710

Fluxo de caixa m——— /90
Contratos | 57%

; . . Convénios eeEEEEES————— 50
Moédulos sao formados por quantidades

. .. ConcessfOes e Consorcios s 20%
diferentes de macro requisitos.

Informacdes gerenciais I —————— (30
Seguranca e LGPD s 3300

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Taxa de atendimento
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Panorama Geral - Estados

Planejamento orcamentario 61%
Execucéo orcamentaria 91%
Execucéao financeira 90%
Conciliacdo bancaria 66%
Contabilidade 98%

Emendas parlamentares msssmm— 320,

Custos e Gasto PuUblico  me== 150

Gestédo da divida publica 38%
Patrimbnio 52%

Folha de pagamento 71%
Fluxo de caixa 49%
Contratos 57%
Convénios 65%
Concessoes e Consorcios = 2%
Informacdes gerenciais 68%
Seguranca e LGPD 83%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Utilizacao do SIAFIC entre os
Poderes
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Uso dos SIAFICs entre Poderes

A discussdo sobre utilizacdo do SIAFIC entre
Poderes é pautada na verificacdo do amplo uso do
sistema entre os Poderes Executivo, Legislativo

e Judiciario em sua modalidade total. Entende-se ’
como “modalidade total” a realizacdo da execucgao w’
orcamentaria e financeira para empenho, t ~

liguidac&o e pagamento diretamente no sistema.

Com base no grafico apresentado, é possivel
observar que:

e A utilizagdo do SIAFIC pelos Poderes dos Estados
tem um resultado satisfatério, considerando que
mais da metade dos Estados (15) ja realiza as
atividades do conjunto de modalidade total
(empenho, liqguidacdo e pagamento) em sistema.

x
2

N&o participaram da pesquisa

Parte dos Poderes ainda ndo utilizam o SIAFIC na
Modalidade total

. Poderes utilizam o SIAFIC na Modalidade total
22



Uso dos SIAFICs entre Poderes

VBB

4

Poder Executivo

O Poder Executivo, por apresentar
designagcdo gerencial para o
SIAFIC, é hoje o Poder em que a
modalidade total €
integralmente  realizada em
todos os Estados, até mesmo
em periodos que antecederam o
Decreto da Unido, de acordo com
o que foi informado por parte dos
entes.

=

Poder Legislativo

O Poder Legislativo € o segundo
Poder melhor inserido nos
processos do SIAFIC, para a
realizacdo das atividades da
modalidade total.

K

=

Poder Judiciario

O Poder Judiciario é o detentor do
maior distanciamento da
realizacdo dessas atividades em
sua modalidade total.

Os entes ainda estao realizando as implementacdes necessarias
para se adequarem ao Decreto 10.540 (vigente a partir de 2023).
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Capitulo 2
MELHORES PRATICAS PARA A
IMPLEMENTAQAO DE SIAFICS
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Melhores praticas para a implementacao de SIAFICs

E realizado um debate sobre boas
praticas que tém a possibilidade de
auxiliar os entes subnacionais em
projetos de implementacao de
sistemas, tanto o0s voltados para
desenvolvimento completo, tanto para
aperfeicoamentos e planos de
evolucao.

Com base na coleta de informacgdes
por meio de desk research e
entrevistas  qualitativas, foram
identificados 9 elementos que podem
colaborar diretamente com o éxito e
tempestividade de implementacao de
SIAFICs, séo eles:

1. Capacidade de implementacéo e sustentacao

2. Dominio e conhecimento de negécio

3. Conhecimento da realidade de mercado

4. Equipes para execucao de projeto

Elementos

5. Aderéncia da solucao as exigéncias
normativas

6. Governancga e gerenciamento do projeto

7. Processo de selecao e contratagcéo

8. Flexibilidade da tecnologia

9. Gestao da Mudanca

25
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