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Regras Fiscais | O que sao?

De acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI), as regras fiscais
sao aguelas que impde uma restricao duradoura a politica fiscal
através de limites numéricos sobre agregados orcamentarios.

Tipicamente, essas regras pretendem corrigir incentivos perversos e
conter pressao por aumento de gastos, de forma a garantir a
responsabilidade fiscal e a sustentabilidade da divida.

Fonte: Texto para Discussdo — Regras Fiscais: uma proposta de arcabouco sistémico para o caso brasileiro. TD n° 31/2019 -
Secretariado Tesouro Nacional. 4



Regras Fiscais | O que sao?

\| Despesa Receita
|:||:||:| Limite maximo (teto) para o /l:lll:l Limites maximos a carga
crescimento das despesas do ] tributdria ou tratamento a ser
governo ao longo do tempo observado quando houver
receitas extraordinarias

Divida Publica

Evitar que o volume de divida
acumulado ao longo do tempo
ultrapasse determinado patamar
(estoque)

_3 Resultado

Critérios para métricas que
consideram conjuntamente as
despesas e receitas do governo

Fonte: Texto para Discussdo — Regras Fiscais: uma proposta de arcabouco sistémico para o caso brasileiro. TD n° 31/2019 -
Secretariado Tesouro Nacional.




Regras Fiscais | Principais Regras Fiscais no Brasil

Regra Descrigao Tipo Norma Definidora| Abrangéncia
Base Legal

Regra de Veda a realizacao de Resultado Constituicao Todos os entes
Ouro operacdes de créditos que CF (art. 167, IlI);

excedam o montante das LRF (art. 32,§ 3°); e

despesas de capital. Res. SF 48/2007
Meta de Fixa anualmente, na LDO, a Resultado Lei Ordinaria Todos os entes
resultado meta de resultado primario LRF (art. 4°,8§1°)
primario a ser perseguida no

exercicio a que a lei se

refere
Renuncia de Veda a concessao de Receita Lei Complementar Todos os entes
receitas renuncia de receitasem a LRF (art. 14)

demonstracao de que o
beneficio ndo afetara as
metas fiscais e sem
medidas de compensacao
por aumento de receita.

Fonte: Tépico Especial: Regras Fiscais no Brasil - Relatdrio de Acompanhamento Fiscal —Janeiro/2018 - IFI — Instituicdo Fiscal Independente, 6

com adaptaiées.



Regras Fiscais | Principais Regras Fiscais no Brasil

Regra

Descrigao Tipo

Norma Definidora|

Abrangéncia

Geragaode despesas
da Seguridade Social

Geragao de despesa
obrigatodria

Limite de despesas
com pessoal

Veda a criagao, majoracao ou
extensao de beneficios ou servicos
da seguridade social sem a fonte
de custeio.

Despesa

Veda a criagaoou aumentode
despesas obrigatoriasde carater
continuado sem a demonstracao
da origem dos recursos para seu
custeio. Efeitos financeirosdevem
ser compensados por aumento
permanente de receita ou
reducao permanente de despesa.

Despesa

Define limites para a despesa total
com pessoal em funcaoda receita
correnteliquidado ente. Os
limites sao fixados por esfera da
federacao e, em cada uma delas,
por poder e 6rgao auténomo.

Despesa

Base Legal

Constituicao Todos os Entes

CF (art.195,§ 5°)

Lei Complementar Todos os Entes

LRF (art.17)

Lei Complementar Todos os Entes
CF (art.169) e

LRF (arts.19 e 20)

Fonte: Topico Especial: Regras Fiscais no Brasil - Relatério de Acompanhamento Fiscal —Janeiro/2018 - IFI - Instituicdo Fiscal Independente, 7

com adaptaiées.



Regras Fiscais | Principais Regras Fiscais no Brasil

Limite da divida
consolidada

Limite da divida
mobiliaria

Limite para operacdes
de crédito

Limites para concessao
de garantiaem
operacdes de crédito

Fixa limites globais para o Divida
montanteda divida

consolidada (U, E, DF e M).

Fixa limites globais para o Divida
montanteda divida mobiliaria

(U, E, DF e M).

Fixa limites globais para as Divida
operacoes de créditoexterno e
interno (U, E, DF e M).

Fixa limites para concessaode  Divida
garantiaem operacdes de

crédito externo e interno

Resolucao
CF (art.52,VI); LRF (art. 30, 1); e
Res. SF 40/2001

Unido: Lei Ordinaria
Demais entes: Resolucao

CF (art. 48, X1V, e art. 52, IX);
LRF (art. 30,1 e ll); e Res. SF
40/2001

Resolucao

CF (art. 52, VII); LRF (art. 30, I);
Res. SF 48/2007: e Res. SF
43/2001

Resolucao
CF (art. 52, VIl); LRF (art. 30, 1); e
Res. SF 48/2007

Todos os Entes
Uniao, nao instituido
Demais entes:
vigente

Todos os Entes
Uniao, nao instituido

Demais entes:
vigente

Todos os Entes

Todos os Entes

Fonte: Tépico Especial: Regras Fiscais no Brasil - Relatdrio de Acompanhamento Fiscal —Janeiro/2018 - IFI - Instituicdo Fiscal Independente,

com adaptacdes.



Regras Fiscais | Teto de Gastos

ZAN

ZAN

Teto de Gastos da Uniao

Arts. 107 a 112, ADCT - CF

= Aprovado pela EC 95/16: Define um limite para o montante das
despesas primarias, gue equivale ao limite do ano anterior corrigido
pela inflacao.

= Conforme a EC 126/22, o teto de gastos serd revogado apds a sancao

da LC a ser encaminhada ao Congresso Nacional até 31/08/2023 para
instituir regime fiscal sustentavel.

Teto de Gastos Estados, DF e Municipios
Contrapartida exigida pela Uniao para renegociacoes de Dividas e
Programas de Auxilio
= LC156/16 - Renegociacdo Dividas/Plano de Auxilio — Estados e DF
= LC159/17 - Regime de Recuperacéo Fiscal - RRF — Estados e DF
= LC178/21 - Plano de Promocé&o do Equilibrio Fiscal - PEF -
Estados, DF e Municipios




Regras Fiscais | Diagnodstico Brasil

Apresentacdo sobre Regras Fiscais no Brasil — David Rabelo

Regras Fiscais no Brasil:

= Multiplicidade, sobreposicao e falta de articulacao entre as regras vigentes
» Planejamento fiscal e projecdées com foco no curto prazo

Meta de Resultado Primario:
= Principal ancora fiscal do pais entre 2000 e 2013

= Nao € percebida como regra fiscal propriamente dita (Meta anual, alterada em 12
doe seus 22 anos de vigéncia)
= Proé-ciclica

Regra de Ouro:

Nao tem atingido objetivos pretendidos (devido ao grau elevado de despesas
obrigatdrias, os investimentos acabam sendo a variavel de ajuste)

Fonte: Apresentacao sobre Regras Fiscais no Brasil — David Rabelo — Subsecretario de Planejamento Estratégico da Politica
Fiscal — | Seminario Internacional de Financas Publicasdos Entes Subnacionais—Marco 2023. 10



Regras Fiscais | Diagnodstico Brasil

Apresentacdo sobre Regras Fiscais no Brasil — David Rabelo

Teto de Gastos:

Principal ancora fiscal do pais desde 2016

Grande numero de alteracdes recentes nao foram suficientes para acomodar as pressoes
para aumentos reais das despesas

Acionamento de gatilhos ndao se mostrou factivel

Regra inflexivel

EC 109/21:

Estabeleceu que os entes devem conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a
divida publica em niveis sustentaveis

Prevé a edicao de LC para dispor especificamente sobre a sustentabilidade da divida e
compatibilidade de resultados fiscais com a trajetdria de endividamento

Fonte: Apresentacao sobre Regras Fiscais no Brasil — David Rabelo — Subsecretario de Planejamento Estratégico da Politica

Fiscal -1 Seminario Internacionalde Financas Publicasdos Entes Subnacionais—Marco 2023.

11



Regras Fiscais | Evolucao das regras no mundo

Apresentacdo sobre Regras Fiscais — Paulo Medas (FM|)

Regras fiscais:1990-2021 Tipos de regras, 2021
(nimero de paises) (nimero de paises)
‘ Deficits (93)
100 } ,/”'/—‘ .‘-'\
Deficit e gasto =10 ¢ 8 2\
80 y -
) l X \
[ Ps . Divida
ita(17) L - (8)
eceita f
40 y
20 8 . |
| o ..
| 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 e
M Economias avancadas B Economias Emergentes M Paises de baixa renda Gasto (55)

Dados: Banco de dados sobre as Regras Fiscais do FMI, 1985-2021; Davoodi, Elger, Garcia-Macia, Lagerborg, Lam (2022).
Fonte: Apresentacao sobre “Questdes-chave no design e implementacao das regras fiscais: experiéncia internacional e licdes
para o Brasil” — Paulo Medas (FMI) - | Seminario Internacional de Financas Publicasdos Entes Subnacionais —Marco 2023. 12



Regras Fiscais | COVID 19: clausulas de escape

Apresentacdo sobre Regras Fiscais — Paulo Medas (FM|)

Ajustes das regras fiscais durante as crises

(percentual dos paises com, pelo menos, uma regra fiscal)
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regras fiscais

o
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o
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M Regras fiscais nadionals W Regras Fiscais Supranacionals  m Nenhuma alterac3o @ Total

Dados: “Fiscal Rules and Fiscal Councils: Recent Trendsand Performanceduringthe COVID 19 Pandemic” (Davoodi et al., 2022).
Fonte: Apresentacao sobre “Questdes-chave no design e implementacao das regras fiscais: experiéncia internacional e licdes
para o Brasil - Paulo Medas (FMI) - | Seminario Internacional de Financas Publicasdos Entes Subnacionais— Marco 2023. 13



Regras Fiscais | Licoes Brasil e Entes subnacionais

Apresentacdo sobre Regras Fiscais — Paulo Medas (FM|)

= Estratégia de médio prazo = Endividamento Entes Subnacionais
Ancora fiscal e desafios/prioridades Reduzir garantias, apoios do governo
(clima, previdéncia) central, disciplina de mercado,

mecanismos para lidar com sobre-

= Flexibilidade endividamento de municipios e estados,
Regras operacionais (ex. regras de risk-sharing
gastos) e “Clausulas de escape”
(transicdo pds-choque) = Responsabilidade Fiscal

= Credibilidade Quadro Fiscal de Médio Prazo

Projecodes, avaliacao, monitoramento

Equilibrio de responsabilidades
= Regras com base na analiserisco (gasto) e recursos

Fonte: Apresentacao sobre “Questdes-chave no design e implementacao das regras fiscais: experiéncia internacional e licdes
para o Brasil - Paulo Medas (FMI) - | Seminario Internacional de Financas PuUblicasdos Entes Subnacionais— Marco 2023. .



Regras Fiscais | Referéncias

= Texto para Discussao — Regras Fiscais: uma proposta de arcabouco sistémico para o caso brasileiro. TD
n° 31/2019 - Secretaria do Tesouro Nacional.
Disponivel em: 2019 TEXTOS_Texto 31.pdf (enap.gov.br)

= Toépico Especial: Regras Fiscais no Brasil - Relatério de Acompanhamento Fiscal —Janeiro/2018 - IFI -
Instituicao Fiscal Independente.

Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/536464/RAF12_JAN2018 pt06.pdf

=  Apresentacoes do | Seminario Internacional de Financas dos Entes Subnacionais —STN e ENAP - 06 a
08/03/2023 - Brasilia-DF.

Disponivel em: 1° Seminario Internacional de Financas dos Entes Subnacionais — Tesouro Nacional

(www.gov.br)



https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4543/1/2019%20TEXTOS_Texto%2031.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/536464/RAF12_JAN2018_pt06.pdf
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/eventos/1o-seminario-internacional-de-financas-dos-entes-subnacionais
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/eventos/1o-seminario-internacional-de-financas-dos-entes-subnacionais
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