ANALISE DE IMPACTO E RESULTADOS DA
AUTORREGULARIZACAO NO ESTADO DO PARA
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56° CeGEF

Comissdo de Gestdo Fazendaria

A SEFA/PA estd desenvolvendo no ambito do PROFISCO-II um projeto
de fiscalizacao progressiva dos contribuintes.

A primeira etapa € a Autorregularizacao, a segunda a fiscalizacao
tradicional e a terceira o combate de fraudes estruturadas.

Realizamos a implementacao do procedimento de
Autorregularizacao e medimos seu impacto em 2022 com o apoio do BID.

Apresentaremos o desenho do estudo e os seus resultados.
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Estratégia Avaliagao PROFISCO I




Estados com
avaliagoes

no andamento

I sin PROFISCOTI (11)
[ Con PROFISCOTI (16)




Workshops
 Desenho da avaliacao
Apoio técnico continuo

 Trabalho com dados

 Produtos de

AVA|_|A§:6 ES de conhecimento (artigos,

relatdrios)

IMPACTO Visitas técnicas

 Desenho da avaliacao
- Extracao de dados




O QUE E UMA
AVALIACAO DE
IMPACTO?




Impacto = Comparagcao
de resultados ...

COM PROGRAMA SEM PROGRAMA

R




Motivacao:

e Baixo custo

 Impacto para um grande
nUmero de contribuintes

 Evitar contencioso fiscal

o Brasil. Administrativo Federal. 16% PIB.
o OCDE 0,28% do PIB e América Latina 0,16% PIB

« Melhorar a selecao dos
contribuintes

e Obterresulfados em termos de
arrecada¢ao superiores aos
aferidos atravées dos AINFs



Motivacao:

Figura 3 - Resultado dos Autos de Infragao lavrados pela Receita Federal do Brasil

Situagdo Valor Lancado (R$) Quantidade de Processos
| Valor % | Quantidade | %
Total 137.509.641.232,84 | 100,00% 46.522,52 | 100,00%
Pago/Parcelado 2.191.767.286,09 | 1,59% 5.829,03 [ 12,53%
Em julgamento 91.389.368.091,16 | 66,46% 14.137,55 | 30,39%
Em cobranca 35.819.365.259,38 | 26,05% 22.367,26 | 48,08%
Enviado PGFN 2.435.265.497,35 | 1,77% 2453 | 527%
Outros 1.394.460.929,06 | 1,01% 1.551 3,33%
Julgado improcedente 427941416980 | 3,11% 184 0,40%

Fonte: Receita Federal do Brasil (2022).

oRS 2,3 Bilhdes recuperados
oProjeto cartas instituidos desde 2020

oMalha Fiscal da Receita Federal tem resultados
expressivos




Solugcao e a teoria da mudanca

O que queremos atingir?

Malha Fiscal para
acompanhamento
preventivo

s

L

ICMS Declarado
Crédito recuperado

Detecg¢ao + notificagao



DADOS

ICMS destacado em NF-e e NFC-e x DIEF
« GAP de aproximadamente 6%

Apuracgdo normal (Crédito e Débito)

Referéncia 2018 e 2021

Dados cadastrais (efeitos heterogéneos)

Regime normal de tributagao (98% do ICMS)
Circunscritos em CERATs
Ativos




Desenho da avaliagao

> DEC

S & + = Mensagens de reforco:
0.@ & e-mail e whatsapp

515 grupos
tratados

L
YA D O
515 grupos
de controle

1030 grupos



Alocacdo aleatoria em 24 de

Junho 2022

da avaliacao Regionais avisadas em 22 de
¢ Julho de 2022

« Resultados medidos em 25 de
outubro 2022




Notificacao

Dissuasiva baseada em experiencias (Kettle et al
(2016) ; Castro e Scartascini (2013); Castro et al.,
2020; DICAR, 2022)

Detalhada em relagdo ao conteido (Bando et al.
2021)
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE FISCALIZAGAO

Identificacao do sujeito passivo:

Inscricdo Estadual: [N

Nome Empresarial:

Mediante consulta ao sistema da Secretaria da Fazenda do Par4, detectamos que ha divergéncia entre os documentos fiscais
eletronicos de saida emitidos (NFe/NFCe) e o valor total declarado em DIEF conforme relatério abaixo. E possivel realizar uma
consulta que contém as chaves do documentos considerados no Portal de Servicos da Sefa (http://app.sefa.pa.gov.br/e-
procedimentos-fiscais).

Referéncia Total ICMS NFC- Total ICMS NFe  Total ICMS NFe  Total ICMS Notas Valor ICMS Diferenga ICMS
e Descontado Fiscais Vendas Vendas

Langamento Mercadorias Mercadorias Nao

efetuado em Declarado DIEF  Declaradas DIEF

decorréncia de (exceto CFOP

emissdo de 5.929)

Cupom Fiscal

(CFOP 5.929)
02/2021 R$ 0,00 R$ 292.186,10 R$ 292.186,10 R$ 292.186,10 R$ 145.715,40 R$ 146.470,70
03/2021 R$ 0,00 R$ 301.877,90 R$ 301.877,90 R$ 301.877,90 R$ 122.369,60 R$ 179.508,30
04/2021 R$ 0,00 R$ 337.767,30 R$ 337.767,30 R$ 337.767,30 R$ 280.007,00 R$ 57.760,24
05/2021 R$ 0,00 R$ 341.848,40 R$ 341.848,40 R$ 341.848,40 R$ 111.848,40 R$ 230.000,00
06/2021 R$ 0,00 R$ 373.134,50 R$ 373.134,50 R$ 373.134,50 R$ 138.239,90 R$ 234.894,50
07/2021 R$ 0,00 R$ 349.191,80 R$ 349.191,80 R$ 349.191,80 R$ 105.352,10 R$ 243.839,70
08/2021 R$ 0,00 R$ 367.589,30 R$ 367.589,30 R$ 367.589,30 R$ 143.544,30 R$ 224.045,00
09/2021 R$ 0,00 R$ 387.749,80 R$ 387.749,80 R$ 387.749,80 R$ 172.680,60 R$ 215.069,20
10/2021 R$ 0,00 R$ 362.155,60 R$ 362.155,60 R$ 362.155,60 R$ 157.685,10 R$ 204.470,50
11/2021 R$ 0,00 R$ 426.523,20 R$ 426.523,20 R$ 426.523,20 R$ 191.569,60 R$ 234.953,60
12/2021 R$ 0,00 R$ 459.361,70 R$ 459.361,70 R$ 459.361,70 R$ 136.614,50 R$ 322.747,30

R$ 2.293.759,04

Conforme Art.11-A da lei 6.182/98, o contribuinte ficara a salvo das penalidades previstas na legislagdo de regéncia do
tributo, desde que sane a irregularidade especificada dentro do prazo concedido. Contudo, a manutengdo da
espontaneidade se restringe as inconsisténcias descritas neste comunicado.

E possivel, através do servigo "Procedimentos Fiscais" (app.sefa.pa.gov.br/e-procedimentos-fiscais), a apresentagao de justificativa
que comprove com base na legislagéo tributaria a nao pertinéncia da irregularidade informada.

Decorrido o prazo concedido na comunicagdo sem a devida regularizagao, o contribuinte estara sujeito ao inicio de procedimento
administrativo e as penalidades previstas na legislagéo.

Para informagdes e esclarecimentos entre em contato com o atendimento da Sefa através do chat no site www.sefa.pa.gov.br, pelo
call center ou WhatsApp 0800-725-5533, ou envie email para atendimento@sefa.pa.gov.br.

Fundamentagéo Legal: LEI 5.530/89, ART. 62 E ART. 65

Penalidade em caso de descumprimento: multa equivalente a 40 % sobre Imposto ( LEI 5.530/89, ART. 78, I, "L" ).

Prazo para Autorregularizagdo: 30 dias.

Identificagado da Autoridade Administrativa

Nome: I
AUDITOR FISCAL DE RECEITAS ESTADUAIS-A

Matricula: NS



Resultados

estatisticos e econometricos

Cumprimento
+ credito e
divergéencia

Heterogeneidade



com iratamento

(1) (2) (3) 4) (5) (6)
L. . . Desvio Média Média
Descri¢iio da variavel Diferenga drio  P-vlue  Amostra experimental controle
Notificado (sim=1) 0.851***  [0.017]  0.0000 1382 0.859 0.008
Contribuinte leu a0 menos uma 0.369%**  [0.026]  0.0000 1382 0.369 0.000

notificag¢do (sim = 1)

Significancia estatistica da diferenca entre grupos tratado e controle: 1% (***), 5% (**), 10% (*)

* A taxa dos contribuintes notificados é 85,1pp maior no grupo tratado do que no grupo de controle
e A taxa de leitura é 36,9pp maior no grupo tratado do que no grupo de controle

* Taxa de leitura em relacao aos notificados: 43,3%



Resultados principais: Corregoes

Descri¢io da variavel E.fEItO Desv:o P-value
estimado padrao

(1) @) 3)

A proporc¢ao das declarag¢oes corrigidas é 8,6 Painel 1: Corregoes nas

pp maior no grupo tratado do que no grupo de declaracées
controle Declaragio corregida (sim=1) 0.086***  [0.018]  0.0000
Declaragdo com corregdo positiva

(sim=1) 0.083***  [0.017] 0.0000

O valor corrigido é 85,6% maior no grupo . 3 :
Declarac¢do com corre¢do negativa

tratado do que no grupo de controle (sim=1) 0.003**  [0.001]  0.0252
Correcédo do ICMS 0.856***  [0.176] 0.0000
O valor da divergéncia ap0s a correcao é Divergéncia ICMS calculado-

-0.740%**  [0.149]  0.0000

74,0% menor no grupo tratado do que no declarado

grupo de COﬂthle Significancia estatistica da diferenca entre grupos tratado e controle: 1% (***), 5% (**), 10% (*)



Resultados principais: Crédito tributario

A taxa das declaragoes que geram crédito é
2,6 pp maior no grupo tratado do que no
grupo de controle

* média tratados 3,7%

* média controle 1,1%

Valor do crédito tributario total é e?°48 = 12,78
vezes maior no grupo tratado do que no grupo
de controle

* média tratados 2.796,1 Reais

 média controle 218,7 Reais

. - . Efeito Desvio
Descricao da variavel estimado  padrio
1) )
Crédito tributirio apuragao
normal
Gf:rou ou pagou crédito tributirio 0.026**  [0.010]
(sim=1)

Estimativa Poisson
Valor do crédito tributario total

sk
(pago + gerado) 2.548 [1.078]

Significancia estadistica da diferenca entre grupos tratado e controle: 1% (***), 5% (**), 10% (*)



entre aqueles que
receberam / leram
notificacoes?

Variavel

* Impacto notificados: 85,1pp
* Impacto leitura: 36,9pp

Base

Corrigiug (sim =1) 8.6pp

Valor correcdo do

ICMS

85,6%

Valor divergéncia -74%

Gerou crédito?

(sim=1)

2,6pp

Valor crédito total

(coeficiente
estimado)

2,55 (12,7x)

Receberam
mensagem

10,2pp
100%

-87%

3.1pp

2,83 (16,97x)

Leram
mensagem

23,9pp
236%

-196%

7,3pp

3,52 (33,71x)




Efeitos heterogéneos

« Ano de declaracao 2021 vs.
2018: proximidade fato gerador

para quem o programa  Tempo de atividade: maior

tem o maior impacto?
* Valor da divergéncia: maior




para os que o programa
tem o maior impacto?

Efeitos heterogéneos

Variavel

Corrigiue (sim =1)
Valor correcdo do ICMS
Valor divergéncia

Gerou crédito? (sim=1)

Valor crédito total
(coeficiente estimado)

Amostra
completa

8.6pp
85,6%
-74%
2,6pp

2,55 (12,7x)

Amostra ano 2021,
divergéncia e tempo
de atividade alto

17.8pp
213%

-1,92%
Jele

3,36 (28,8x)




56° CeGEF

Comissdo de Gestdo Fazendaria

Resultados: Crédito tributario

Autorregularizacdo e Autos de infracdao (Regime normal)

R$35.000.000,00
R$30.000.000,00
R$25.000.000,00
R$20.000.000,00
R$15.000.000,00
R$10.000.000,00

R$5.000.000,00

RS-

B Autorregularizacdo B AINF




Regime Simplificado 56 C@GEF
(piloto)

Malha Fiscal: Dfe/DIMP x PGDAS
Faturamento adicional declarado: RS 41.835.878,54
ICMS gerado: Entre RS 418.358,79 e RS 1.673.435,14

Reacao dos contribuintes que receberam a notificacao de fato

Agiram; 84;
40%
Nao agiram;

124; 60%

= Agiram Nao agiram



o 0 egs Q CeGEF
Regime Simplificado 6° CeGEF

& SEFA-PA reoutnas ewpresas

MAPA DE CONTROLE DO ENVIO DAS NOTIFICAGOES DA CEEAT-MPE

Lote Data do Envio Dias Transcorridos  Descricao Qted. CNPJ Envios DTE Ciéncia Ciéncia (%)
230004 04/05/2023 33 Autorregularizagao 2022 - CERAT Belem 149 146 135 92,47%
231005 16/05/2023 21 Autorregularizagao 2018 - CERAT Redencéo 2.011 1.616 1.083 67,02%
231006 16/05/2023 21 Autorregularizacéo 2018 - CERAT Tucurui 1.331 1.114 695 62,39%
231007 29/05/2023 8 Autorregularizagao 2018 - CERAT Abaetetuba 1.000 885 282 31,86%
231008 31/05/2023 6 Autorregularizagdo 2018 - CERAT Paragominas 998 859 187 21,77%
231009 31/05/2023 6 Autorregularizagédo 2018 - CERAT Belém - lote 01 427 284 74 26,06%
231010 01/06/2023 5 Autorregularizagao 2018 - CERAT Maraba 1.000 678 95 14,01%
231011 01/06/2023 5 Autorregularizagéo 2018 - CERAT Altamira 1.000 828 122 14,73%
231012 05/06/2023 1 Autorregularizagao 2018 - CERAT Capanema 1.000 828

231013 05/06/2023 1 Autorregularizagao 2018 - CERAT Breves 669 528

231014 05/06/2023 1 Autorregularizagao 2018 - CERAT Santarém 1.000 790

Soma: 10.585 8.556 2.673 31,34%



Conclusoes e recomendacgoes

Regulamentar o procedimento através de um Decreto Estadual

- Regulamentar os procedimentos internos através de um ato do
Subsecretdrio de receitas estaduais.

- Nofificar contribuintes com o maximo de informacgoes disponiveis,
especialmente informagoes de terceiros (Kleven et al 2011 e
Pomeranz 2015).

- Incluir nas mensagens informag¢oes de carater dissuasivo e
sempre que possivel informar que o contribuite ja esta
selecionado para Auditoria Fiscal (Kleven et al 2011).

- Priorizar fatos geradores mais proximos.

- Fazer com que a mensagem chegue a um nUmero maior de
contribuintes e se possivel de maneira personalizada (Ortega e
Scartascini 2015).

- Avadliar se os incentivos a Autorregularizagao estdo adequados






56° CeGEF

Comissdo de Gestdo Fazendaria

Obrigado!

Eduardo lketani

Auditor Fiscal
Sefa/PA
eduardo.iketani@sefa.pa.gov.br
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