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A cultura do M&A 
de políticas públicas no ES



O Planejamento Estratégico é fundamental para construir 
novos caminhos para dar base à práticas de M&A

• O objetivo é estabelecer um modelo de gestão baseado em evidências científicas

FONTE: Planejamento Estratégico 2030 I Planejamento Estratégico 2019 – 2022 I Programa de Governo 2023 - 2026



A institucionalização do M&A contribui para sua 
continuidade frente as imposições regionais e nacionais 

• O SiMAPP surge da regulamentação de práticas responsáveis que incorporam 
resultados ao processo decisório 

FONTE: Instituto Jones dos Santos Neves
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A estrutura interinstitucional exerce influências efetivas às 
competências e finalidades do M&A 

• O funcionamento do SiMAPP tem como elemento a colaboração 
interinstitucional entre os organismos 

FONTE: Centro de M&A/IJSN

M&A se refere aos processos de acompanhamento dos projetos 

para que se possa avaliar e/ou monitorar seus resultados, ou seja, 
a efetividade no alcance do objetivo proposto.

SEP, SEG, SEFAZ,
SEDU, SESA e SEGER 

IJSN, SEP, SEGER,
ESESP e FAPES



Um sistema de parcerias diversificado é, ainda, 
um dos principais arranjos colaborativos de M&A

• O SiMAPP conta com o apoio técnico e 
a parceria de instituições conceituadas 
para a avaliação de políticas públicas 

FONTE: Centro de M&A/IJSN



O alinhamento entre os órgãos guia ações estratégicas 
em um conjunto de práticas objetivas de M&A

• Os órgãos que compõem o SiMAPP contribuem com suas 
expertises singulares às políticas públicas capixabas

FONTE: Centro de M&A/IJSN

➢ Governador

✓ Estabelece as 
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1

➢ Comissão 
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2
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3
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4

➢ Secretaria de 
Planejamento

✓ Revisa 
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baseado nas 
evidências e 
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5



A interação participativa dos indivíduos via conhecimento 
combate as fake news e fortalece a democracia   

• O SiMAPP ajuda a neutralizar os efeitos nocivos de informações tendenciosas 
através de publicações nos meios oficiais de divulgação 

FONTE: Instituto Jones dos Santos Neves



Avaliação do Programa Escola 
em Tempo Integral

Kiara de Deus Demura
Núcleo de Educação – IJSN



Avaliar o impacto de estudar no tempo integral sobre o desempenho, rendimento, os quantitativos de 
aprovação, reprovação e abandono de alunos, em relação aos estudantes das escolas de tempo parcial

Parceria: SEDU, FAPES e IJSN
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A oferta do tempo integral na rede estadual

A expansão da oferta de ensino em tempo integral (ETI) na rede estadual até 2022
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Mapa 1 – Municípios capixabas com oferta de ETI em 2022



A oferta do tempo integral na rede estadual

Os desdobramentos da expansão na rede estadual:

Fonte: Censo Escolar – SEDU/INEP (2022).
Elaboração: Estudos Educacionais/IJSN.

Fonte: Censo Escolar – SEDU/INEP (2022).
Elaboração: Estudos Educacionais/IJSN.
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Gráfico 3 – Percentual de escolas públicas da educação básica que possuem, pelo 
menos, 25% dos alunos do público-alvo da ETI em jornada de tempo integral

Gráfico 2 – Percentual de alunos da educação básica pública que pertencem ao 
público-alvo da ETI e que estão em jornada de tempo integral – rede estadual e 

rede municipal



Avaliação sobre Rendimento

Objetivo: isolar o efeito causal de estudar no tempo integral sobre o rendimento dos estudantes da rede estadual de ensino, 
considerando que a expansão do programa não se deu de forma aleatória
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Avaliação de impacto do 
Programa Nossa Bolsa

Kiara de Deus Demura
Núcleo de Educação/IJSN



Avaliar o impacto do Programa Nossa Bolsa (PNB) na qualidade de vida dos beneficiários dos editais de 
2010 a 2015

Parceria: FAPES e IJSN

Bases de dados: PNB/FAPES e Rais identificada/MTE

Atividades desenvolvidas: 

Sobre o Objetivo
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Início em 2006: 
Lei nº 8.263, de 25 de janeiro de 2006

Público-alvo: 
• Estudantes que cursaram todo o ensino médio em escolas públicas do Espírito Santo;
• Renda mensal per capita inferior a 1 salário mínimo – para os candidatos às bolsas integrais – e superior a 1 salário mínimo e inferior 

a 3 salários mínimos – para os candidatos às bolsas parciais.

Sobre o Programa
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Sobre o mercado de trabalho formal 

CPFs inscritos (2010-2015)
60.795

63,5%

Feminino

36,9%

Negros*

69,4%

Jovens

R$ 2.513,14

Salário

43,5 meses

Tempo no emprego

Inscritos
 38.885 pessoas (64%)

Concluintes do PNB
 3.040 pessoas (93%)

21,3%

ES completo

62,1%

Feminino

27,9%

Negros*

72,0%

Jovens

R$ 3.075,65

Salário

41,1 meses

Tempo no emprego

69,7%

ES completo

* Pessoas autodeclaradas afrodescendentes no ato da inscrição para o PNB.

Fonte: PNB/FAPES; Rais identificada/MTE.
Elaboração: Avaliação de impacto do PNB/IJSN.

O percentual de pessoas com ensino superior completo e o ganho no nível de salário são destaques para os concluintes do PNB 



Sobre os resultados

Impactos sobre a qualidade de vida – Rais identificada/MTE

22,3 p.p.

ES completo

2017

2,7 p.p.
2018

7,8 p.p.

Empregabilidade Salário

2017

3,1%*

2018

5,8%

Tempo no emprego

2017

-4,9 meses
2018

-3,1 meses

O PNB, de fato, contribui para o aumento do percentual de conclusão do ensino superior, níveis de empregabilidade e de salário  



Avaliação do Programa 
Reflorestar

Pablo Jabor

Diretor de Estudos e Pesquisas



Sobre o Objetivo

Avaliação dos Impactos:

Avaliação da qualidade e disponibilidade 
hídrica

• Socioeconômicos/na economia municipal;

• Da política de PSA no comportamento do 
produtor rural no que se refere a adoção 
de práticas amigáveis do uso do solo;

• Na variação da cobertura florestal 
(andamento).

Avaliar os impactos ambientais e socioeconômicos ocorridos em decorrência da implantação do programa 
Reflorestar



Sobre os proprietários entrevistados
Os participantes mostraram elevado grau de satisfação e conscientização sobre a sua importância à preservação do meio ambiente

Reflorestar: 2160 

propriedades

Controle: 840 propriedades  

• Tratamentos: 

• Meta: 2160 
Realizados: 1390

• 64.5%

Controles: 

Meta: 840 

Realizados: 374

44.5%



Sobre a avaliação socioeconômica
Os resultados mostram um alcance ainda limitado do programa Reflorestar como dinamizador das economias regionais

Avaliação Socioeconômica

❖ Estimativa de impactos do programa sobre 

economias dos municípios

❖ PIB municipal

❖ Valor adicionado (agricultura, indústria, 

serviços e administração pública)

❖ Área plantada

❖ Emprego

❖ Da política de PSA no comportamento do 

produtor rural 

Avaliação Socioeconômica: Municípios

❖ Foi utilizado um modelo de diferença em diferenças que recupera o efeito 

causal do programa sobre indicadores econômicos dos municípios;

❖ Os resultados mostram um alcance limitado do programa Reflorestar como 

elemento de dinamização das economias municipais; 

❖ Resultados de magnitude modesta para valor adicionado da agropecuária 

(0,8%) e produção de café (0,27%);

❖ Nenhum resultado significativo para: PIB municipal, valor adicionado na 

agricultura, indústria, serviços e administração pública, área plantada, e 

emprego.



Sobre a avaliação da qualidade e disponibilidade hídrica
Os dados, oriundos de estações existentes, são essenciais para o acompanhamento das bacias hidrográficas, influenciadas pelas 
propriedades (tratamento e/ou controle)

❖ 12 pontos de qualidade de água da AGERH;

❖  57 pontos:

❖ pontos-controle (8 Pontos);

❖ pontos-tratamento (49 Pontos) 

❖ Definidos pela densidade de propriedades inscritas no Programa 

Reflorestar, curso d´água e acesso ao ponto amostral.

❖  Duas campanhas de amostragem:

❖ Período Seco (13/08/2018 - 06/09/2018)

❖ Período Chuvoso (entre 14/01/2019 - 08/02/2019). 

Imageamento ES



❖ Imagens são provenientes da Constelação Kompsat 

(Korean Multi-Purpose Satellite);

❖ Período de Revisita de 28 dias;

❖ Projeção UTM 24 Sul e Datum SIRGAS2000,  com 

resolução espacial de 50 cm, acurado 

para a escala de 1/15.000. 

Sobre a avaliação da cobertura florestal
O valor pago para a contratação do Kompstat foi o menor já adquirido: R$445.000,00. A resolução espacial, ainda, é de ótima 
qualidade, contribuindo para o avanço da avaliação do programa 

Imageamento ES: 2019 – 2020 I Satélite Kompsat 3/3A Novo Imageamento ES

❖ 541 cenas entre Julho de 2019 e 

Junho de 2020;

❖ 1TB em formato bruto;

❖ 725GB em mosaico geoTiff;

❖ 38GB em formato ECW.



Sobre a situação do mapeamento
Até o momento foi concluído o mapeamento de 25 classes de uso do solo para 49 municípios do Espírito Santo. Porém, os resultados 
preliminares já demonstram um ganho de qualidade na cobertura vegetal

70% finalizado/em revisão

Mata Nativa (2020)

Mata Nativa:
Estágio Inicial de 
Regeneração (2020)

75%

6%

12%

1% 2% 4%

MN em EIR

Pastagem

Macega

Café

Mata Nativa

OUTRAS CLASSES

94%

5% 1%

Mata Nativa

MN em EIR

OUTRAS CLASSES

evoluíram para 
Mata Nativa em 
Estágio Inicial de 
Recuperação



O Fundo de Cultura do Espírito Santo (Funcultura) foi criado 
pela Lei Complementar Estadual n°458 de 21/10/2008 e, 
desde então, é o principal mecanismo do Governo do Estado 
para o fomento e incentivo a programas, projetos e ações 
culturais.

O Funcultura foi criado com o objetivo de fomentar e 
incentivar a criação, a produção e a distribuição de produtos 
e serviços de interesse coletivo e que utilizem o 
conhecimento, a criatividade e o capital intelectual como 
principais recursos produtivos.



A publicação “Funcultura 10 
anos” destacou a continuidade 
do Fundo de Cultura do Espírito 
Santo (Funcultura), principal 
mecanismo do Governo do 
Estado para o fomento e 
incentivo aos projetos e ações 
culturais no Espírito Santo  . 

“

FONTE: IJSN NOTICIAS - SECULT E IJSN CELEBRAM 10 ANOS DAS AÇÕES DO FUNCULTURA NO ESTADO

O Funcultura é um marco importante no amadurecimento e consolidação de uma política pública de cultura

Como toda conquista é preciso sempre ser reafirmada, defendida e celebrada



Sobre as Recomendações

Incluir critérios de seleção que minimizem ou evitem o número de vezes que um mesmo artista pode concorrer, ou seja, que um mesmo artista utiliza 
consecutivamente prêmios na mesma categoria;

Implementar ação no intuito de aumentar a capacidade de financiamento de projetos. Essa ação deve contemplar 
identificação de potenciais parceiros e realização de acordos com os mesmos;

Subsidiar a equipe de gestão da política, recomenda-se coletar dados do perfil dos inscritos (contemplados com o prêmio ou não), coletar os dados 
necessários dos projetos, tanto no momento de inscrição quanto na prestação de contas;

Ajustar as oficinas com foco nas dificuldades dos artistas estreantes e também realizar as oficinas em todas as regiões do estado;

Estabelecer uma sistemática de acompanhamento dos projetos por edital e definir periodicidade mínima e forma 
de acompanhamento;

I

Rever a forma que é realizada atualmente: um grande processo por edital. O intuito é facilitar o acompanhamento 
de cada projeto;

Quanto à legislação do Fundo, recomenda-se atualizá-la com vistas a incorporar os avanços trazidos pela política Política Nacional de 
Cultura Viva, pelo Novo Marco Regulatório das Organizações da Sociedade Civil e pela Lei denominada Aldir Blanc, dentre outros;

Estudar estratégia para garantir que a sociedade tenha conhecimento das ações realizadas por meio do Funcultura.

II

III

VI

IV

V

VII

VIII

FONTE: Funcultura 10 ANOS  



As perspectivas de M&A precisam estar conectadas com os desafios e as oportunidades do futuro

O SiMAPP é fundamental para demonstrar avanços e alertar sobre as consequências do insucesso das políticas no Espírito Santo 

Agenda 2030 

FONTE: Objetivos de Desenvolvimento Sustentável, da Organização das Nações Unidas (ONU)

O M&A possui grande importância para 
a superação de instabilidades, redução 
das desigualdades, justiça social, 
sustentabilidade, transparência, etc. 



O M&A desempenha papel fundamental para o desenvolvimento sustentável da sociedade e meio ambiente

O SiMAPP contribui para o avanço da meta de erradicação da pobreza em todas as formas no estado do Espírito Santo

Agenda 2030 

FONTE: Objetivos de Desenvolvimento Sustentável, da Organização das Nações Unidas (ONU)

Até 2030, erradicar a pobreza 
extrema para todas as pessoas 
em todos os lugares, atualmente 
medida como pessoas vivendo 
com menos de US$1,25 per 
capita/por dia (US$ 2,15)

META



Os dados fornecidos pelo M&A são responsáveis por evidenciar a realidade e possíveis caminhos para o futuro 

O SiMAPP, recentemente, forneceu informações com repercussão nacional sobre a taxa de pobreza no Brasil 

FONTE: Instituto Jones dos Santos Neves



O estudo sobre a taxa de pobreza faz parte do levantamento realizado pelo IJSN, obtido a partir da Pesquisa 
Nacional por Amostra de Domicílios (PNAD/IBGE)

FONTE: PNAD/IBGE; Elaboração: IJSN I Linha de Extrema Pobreza R$ 208,73 (valores de 2022).
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FONTE: PNAD/IBGE; Elaboração: IJSN I Linha de Extrema Pobreza R$ 208,73 (valores de 2022).
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Taxa de Extrema Pobreza I Brasil
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FONTE: PNAD/IBGE; Elaboração: IJSN I Linha de Extrema Pobreza R$ 665,02 (valores de 2022).

O estudo sobre a taxa de pobreza faz parte do levantamento realizado pelo IJSN, obtido a partir da Pesquisa 
Nacional por Amostra de Domicílios (PNAD/IBGE)

Ranking das UF – Taxa de Pobreza 2021
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FONTE: PNAD/IBGE; Elaboração: IJSN I Linha de Extrema Pobreza R$ 665,02 (valores de 2022).

O estudo sobre a taxa de pobreza faz parte do levantamento realizado pelo IJSN, obtido a partir da Pesquisa 
Nacional por Amostra de Domicílios (PNAD/IBGE)

Ranking das UF – Taxa de Pobreza 2022
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O estudo sobre a taxa de pobreza faz parte do levantamento realizado pelo IJSN, obtido a partir da Pesquisa 
Nacional por Amostra de Domicílios (PNAD/IBGE)
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FONTE: PNAD/IBGE; Elaboração: IJSN I Linha de Extrema Pobreza R$ 665,02 (valores de 2022).

O estudo sobre a taxa de pobreza faz parte do levantamento realizado pelo IJSN, obtido a partir da Pesquisa 
Nacional por Amostra de Domicílios (PNAD/IBGE)
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FONTE: Elaboração: IJSN.

O IJSN, além do mais, formulou um mapa das taxas de pobreza e miséria contemplando todas as UF’s do Brasil

Taxa de Pobreza

2021
Taxa de Pobreza

2022



Negacionistas
“A pandemia foi uma farsa.”

Alarmistas
Estoque de alimentos

Ciência & Equilíbrio



O Modelo do ES: governança, ciência e equilíbrio

NIEE



O Modelo do ES: governança, ciência e equilíbrio



O Modelo do ES: governança, ciência e equilíbrio



2020:  ES 
1º lugar no ranking
da transparência
das estatísticas 
sobre a COVID-19 
da OKBR

https://transparenciacovid19.ok.org.br/

 

O Modelo do ES: governança, ciência e equilíbrio

https://transparenciacovid19.ok.org.br/


2020:  ES 
1º lugar no ranking
da transparência
internacional das
compras
emergenciais da
pandemia

https://transparenciainternacional.org.br/
ranking/

O Modelo do ES: governança, ciência e equilíbrio

https://transparenciainternacional.org.br/ranking/
https://transparenciainternacional.org.br/ranking/


O Modelo do ES: governança, ciência e equilíbrio

https://noticias.r7.com/brasil/corrupcao-na-pandemia-
contratos-sob-suspeita-somam-r-14-bilhao-09082020

https://noticias.r7.com/brasil/corrupcao-na-pandemia-contratos-sob-suspeita-somam-r-14-bilhao-09082020
https://noticias.r7.com/brasil/corrupcao-na-pandemia-contratos-sob-suspeita-somam-r-14-bilhao-09082020


O Modelo do ES: governança, ciência e equilíbrio

2020:  ES 
retorna ao
1º lugar no ranking
de transparência da 
CGU
https://mbt.cgu.gov.br/publico/avaliacao/
escala_brasil_transparente/66

Legado

https://mbt.cgu.gov.br/publico/avaliacao/escala_brasil_transparente/66
https://mbt.cgu.gov.br/publico/avaliacao/escala_brasil_transparente/66


O Modelo do ES: governança, ciência e equilíbrio
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O Modelo do ES: governança, ciência e equilíbrio



O Modelo do ES: governança, ciência e equilíbrio



O Modelo do ES: governança, ciência e equilíbrio



O Modelo do ES: governança, ciência e equilíbrio

Gestão inovadora, eficiente e eficaz:
  
• Gestão de risco da pandemia: planejamento e tomada de decisão;
• Estratégias integradas, com base em evidências científicas (M&A);
• Pioneirismo na aplicação da Matriz e Mapa de Risco;
• Expansão do sistema de saúde: mais de 2 mil leitos COVID-19;
• Taxa de testagem superior a média nacional
• Nos momentos de expansão da pandemia: medidas de mitigação
• Destaque entre os estados na vacinação contra a COVID-19
• Diálogo transparente e permanente com os entes federados, poderes, 

instituições e população



O Modelo do ES: governança, ciência e equilíbrio



O Modelo do ES: governança, ciência e equilíbrio

NIEE





A cultura de M&A 
salva vidas!



Prof. Dr. Pablo Lira

    Diretor-Presidente
    Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN)

    Professor da Universidade Vila Velha (UVV)

    Servidor público da carreira de EPPGG

    Coordenador do Regional do INCT
    Observatório das Metrópoles

    Membro do FBSP

    Articulista de A Gazeta e da Revista ES Brasil

 

A cultura do M&A 
de políticas públicas no ES
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