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Prefacio

Standing on the shoulders of giants...
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Marco de Médio Prazo (MMP) no mundo rumsanore [N

B MTPF (16)
[ MTBF (41)
“[C] MTFF (65)
[] No MTEF (71)

Elaboragdo: SOF/MPO
Fontes: World Bank (2013); OECD/ADB (2019); OECD (2020).
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Contexto: Marco Orcamentario de Médio Prazo e Novo Regime Fiscal
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MMP

Aperfeicoamento do processo orcamentario
Politica fiscal e orcamento horizonte plurianual
Exercicio alocativo dilatado

* Melhora a previsibilidade do fluxo de recursos
 Amplia a legitimidade da restricao

* Proporciona énfase na disponibilidade de recursos
 Geraincentivos a priorizacao

* Encoraja abordagens focadas em resultados

* Promove a eficiéncia e a sustentabilidade do gasto

Gestao das finangas publicas
» disciplina fiscal agregada
» eficiéncia alocativa

> eficiéncia técnica

Desenvolvimento
econOmico e
Sustentabilidade

fiscal
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Contexto: Desafios
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Promover a anadlise das consequéncias macroeconémicas da estratégia fiscal e evidenciar

pressdes de despesas e receitas decorrentes das politicas vigentes
» » Aprimoramento do MFMP
Fundamentacdo do cendrio e distingGo do espaco fiscal

» Credibilidade das projecdes
Sinceridade legitima a restricdo e promove a priorizacéo

» Transparéncia e Coordenacdo do processo
Contribui para aplicagéo da restricdo, base do processo
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Contribuir para a eficiéncia alocativa e técnica dos gastos, integrando a

politica fiscal com as prioridades do governo

» Instituicdo da Revisdao de Gastos (Spending Review)

O Necessidade de redimensionamento das despesas obrigatorias em linha
com novas prioridades alocativas

» Integracdo do MMP ao processo de elaboracdo dos Orcamentos Anuais

Prdtica permanente e integrada
Além de simples previsdes plurianuais



MINISTERIO DO

Legislacdo: avangcos normativos recentes S
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.~ Constituicdo Federal

(Art. 165, § 12, incluido pela EC 102/2019)
A LDO contera, para no minimo 3 exercicios, previsao de agregados fiscais e a proporcao dos recursos para investimentos que
serao alocados na LOA para a continuidade daqueles em andamento.

(Art. 165, § 14, incluido pela EC 102/2019)
A LOA podera conter previsdes de despesas para exercicios seguintes, com a especificacao dos investimentos plurianuais e
dagueles em andamento.

LC 200/2023

(Art. 11) O Anexo de Metas Fiscais do PLDO passara a compreender um marco fiscal de médio prazo (MFMP), com projecdes dos
princivais agregados fiscais que compdem os cenarios de referéncia para o periodo de 4 anos

PLDO 2024

(Art. 42) As despesas que contribuem para o atendimento das prioridades e das metas da administracao publica federal para 2024
serdao acompanhadas de projecdes para 0s trés exercicios seguintes.
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Governanca e coordenacéo: modelo atual como ponto de partida o | g

Camada técnico-politica

* Instancia deliberativa

* Aprova cenarios fiscais

* Decide sobre limites plurianuais (indicativo)

* Decide sobre eventuais ajustes apds captacdo das propostas setoriais
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* Coordena a elaboracdo do PLDO (MFMP) e PLOA (MOMP)

Camada técnica * Secretaria executiva da JEO
* Elabora projecdes de médio prazo para gastos com pessoal e outros itens de receitas e despesas

}u

* Fornece informacdes sobre resultados de avaliacGes de politicas publicas (Revisdo de Gastos)
* Contribui para geracdo de estimativas de impacto fiscal resultantes de processos avaliativos (PLP 93/23)

Coordena a elaboracdo do planejamento governamental de longo prazo e de estudos prospectivos
Elabora, acompanha e avalia o plano plurianual, reforcando sua relacdo com as leis orcamentdrias

[

* Elabora a grade de parametros macroeconémicos que subsidiardo projecdes fiscais
* Responsavel pela analise do governo sobre o cenario macroecondmico
* Auxilia na construcdo de modelos de projecdo de médio prazo para variaveis fiscais
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* Elabora projecdes de médio prazo para itens de receitas e despesas
* Elabora projecdes de médio prazo para a divida publica

* Elabora projecdes de médio prazo para a maior parte das receitas

Nivel setorial

—

JORNECE

* Elaboram projecGes de médio prazo para discriciondrias e obrigatdrias com controle de fluxo




Desenho: robustecimento do marco fiscal da LDO
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12 Parte: Conjuntura Macroecondmica de Médio Prazo

Cenario internacional / Politicas macroecondmicas
Projecdes de médio prazo (trés, cinco e dez anos)

Indicadores chave e hipdteses principais

22 Parte: Estratégia, Projecdes e Politica Fiscais de Médio Prazo

Eventos fiscais de curto e médio prazos
* Objetivos de curto e médio prazos; avancos na direcdo almejada
* Politicas tributarias e de receitas ndo tributarias; politica de gastos
* Quantificacdo de politicas fiscais novas
Cenario de referéncia (central ou baseline)
*  MFMP estrito: receitas, despesas, resultados e divida
* Passivos e ativos da esfera de governo considerado
ProjecBes de cenarios alternativos

Riscos fiscais de curto e médio prazos

32 Parte: Sustentabilidade Fiscal e Questdes Estruturais

Analise de sustentabilidade da divida (bruta e liquida)

Politicas Estruturais de longo prazo e riscos fiscais associados
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O que ja temos hoje?

Boletim Macrofiscal (SPE)
Panorama Macroecondmico (SPE)
Relatério de Projecdes Fiscais (STN)
Anexo de Metas Fiscais (LDO)
Anexo de Riscos Fiscais (LDO)




Desenho: principais produtos do MMP (Or¢gamento de Médio Prazo — OMP) rmesmenre [P
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Envio do PLDO Envio do PLOA
15 de abiril 31 de agosto

ED

Painel do OMP

=]

}n

[

- [ ]

© O O F

[} [ ] [}

l‘ln:\f | |} | |
2
o o

MARCO FISCAL DE
MEDIO PRAZO ORCAMENTO DE
: MEDIO PRAZO

205 2025 | "= Foco mais setorial do que fiscal
' . ®  Noinicio de cada ano, o OMP aprovado no ano anterior deve ser
a linha de base para o inicio do processo orcamentario

JORNECE




Desenho: defini¢oes relevantes i [JRR
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Cobertura

* Nivel de governo: Uniao

ED

* Abrangéncia: despesas primdrias de todos os poderes (aderente ao Novo Arcabouco Fiscal)

EI

Desagregacao

* Despesas obrigatdrias: conforme NFGC (linhas de despesas obrigatdrias) > TOP DOWN

[

* Despesas obrigatdrias com controle de fluxo e discricionarias: por subtitulo - BOTTOM UP

Impositividade

O
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e Limites de gastos: impositivo no primeiro ano e indicativo nos demais

Prazo

JORNECE

* 4 anos, conforme Novo Arcabouco - rolante




Captacao setorial: a importancia de poder contar com o Siop ruavesmenre [ [P
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) A captacdo do OMP via sistema abrange as despesas em nivel de acdo por Orgdo e Unidade
Orcamentaria, com referenciais monetarios plurianuais estabelecidos a partir do MFMP
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J OMP 2025-2028 no processo orcamentario:
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Durante a fase quantitativa do PLOA
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Revisao de Gastos (Spending Review)
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OMP

Define niveis
agregados de gasto

consistentes com uma
trajetoria de divida
sustentavel e com

0S objetivos de politica

Gestao do espaco

a definicao de
prioridades

Revisao de gastos

|dentifica como usar
o espaco fiscal ou
como gera-lo para
cumprir a

estratégia fiscal

fiscal em conjunto com
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Revisdes de gastos
podem ser globais ou
seletivas, abrangendo
gastos discricionarios e
obrigatorios, e
renuncias fiscais

O desempenho do gasto
publico é um insumo
chave para orientar as
decisdes orcamentarias
e avaliar o impacto do
gasto na economia
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OMP

Implementacdo —
processo orcamentario

Preparacao

Desenvolvimento do Sistema e
sensibilizacdo dos gestores para

@
captacao das informacdes

Dezembro/23

C C C C C C C
Validagdo da Desenvolvimento
estrutura . Solugdes .
do Sistema de Tl Treinamento
dos gestores Jestes ij © Ajustes
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Implementacao
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