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Relacao entre crescimento e investimento publico
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Source:

Armendariz. Contreras calculations based on IDB- ECLAC and WEQ data
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No entanto...

Ao desagregar em nivel de pais, a literatura apresenta evidéncias mistas.
A correlacao positiva € a mais observada, mas nem sempre, e nem sempre
de forma estatisticamente significativa.

Hipotese:

A eficiéncia na gestao dos investimentos (parte da
Produtividade Total dos Fatores) poderiam estar fazendo a
diferenca em como o Investimento publico impacta o PIB

Qual seria a causalidade?
:1Crescimento => fInvestimento Publico?

;1 Investimento Publico => 1 Crescimento?
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Investimento publico, eficiéncia e crescimento

Porcentaje del PIB
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Amplo espaco para aumentar a eficiéncia do investimento

Eficiencia del gasto en inversion publica
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Fuente: Ardanaz et. al. (2018).



Sistema de Investimento Publico




Sistema de Investimento Publico (SIP)

= Instrumento que permite a melhor utilizacao dos recursos
publicos destinados ao investimento.

= Corresponde ao conjunto de principios, normas, métodos,
procedimentos, e informacdes para a formulacao, avaliacao
e execucao dos projetos de investimento publico.
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Ciclo da Gestao do Investimento Publico
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Comparacao internacional dos arranjos institucionais para a
Gestao do investimento publico

Edna Armendariz, Simon Groom, Jae Choi, Fernando Cartes, Eduardo Contreras, Loreto Tamblay y
Maria Cristina Mac Dowell
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Principais Atores

Corea

Ministério da Economia e Financas
Centro de Gestao do Investimento Publico e Privado em
Infraestrutura (PIMAC)

Director Ejecutivo

(Oficina del Director

Ejecutiva
| | |
Divisidn de Evaluacidn oy Division de Politicas e
de la Inversion Piblica Divisién de APP Investigacidn
Estudio preliminar Unidad de Unidad de
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1 Proyectos Paoliticas
F
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royectos Organismos Pablicos
F
Unidad de ) B Unidad de
=== Reevaluacién de la | Unidad de Gestiln Evaluacién del Gasto
Viabilidad de Proyectos Fiscal

Chile: Sistema Nacional de Investimento (SIN)
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Ministerios y Serv. Pub.

o Gob. Regionales

Emp. del Estado
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Principais Atores

Reino Unido

Autoridade de
Tesouro Infraestrutura e
Projetos

suporte a reducao
de risco dos
projetos mais
complexos;
capacitacao em
execucao de
Projetos;
monitoramento do
ciclo de vida do
projeto

Planejamento de
projetos;
metodologia de
avaliagdo ex-ante e

ex post;
analisa/aprova
grandes projetos;
prioridades para o
orcamento

Comissao
Nacional de
Infraestrutura

assessoria e
emissao de
recomendacoes

independentes
sobre infraestrutura
econdmica

Australia

« Garantia de qualidade
* Revisao nodal

« Analise risco

* Orcamento

Ministério de Financas da

Commonwealth e dos
estados

L . * Gestdo do programa de
WILINCI IR CANHEENIVITICE  investimento em infraestrutura

da Commonwealth e dos BRI R planejamento e
estados execucio

« Coordenagao intergovernamental
Conselho de Governos de

Australia e seus organismos
especializados

« Orgdo independente
Infraestrutura Australia e « Plano nacional de Infraestrutura

contrapartes a nivel estadual [Bi LT
« Avaliar desempenho da

Infraestrutura
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Corea: Planejamento dos investimentos

Central Sectoral |
level o Project level
: BT control
planning planning
MTEF Sector Plan ] Feg:ﬂﬂty 1
Local MTEE GranF-in-aid l L |nvestment 1
Lists Appraisal
| PPP Review 1
Committee
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Procedimentos para elaboracao de projetos

Esquema de Subsistemas do SNI do

Chile

1. Subsistema de
analisis técnico-

economico

2. Subsistema de
formulacion
presupuestaria

4, Subsistema de
evaluacion ex post

3. Subsistema de
ejecucion
presupuestaria

Corea: Proceso de

Cartera en los planes
de inversion
sectoriales

({El tamanc del
cuadro indica el

numerc de Seleccion de

proyectos) proyectos por los
ministerios
competentes

priorizacién de la inversiodn
publica

Seleccion de
proyectos por el MEF

EPV por 2l PIMAC

Apoyo
prasupuestario
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Cinco casos:
estratégicos, economicos, comerciais, financeiro e de gestao

« Estudo de viabilidade do perfil estratégico — delimitacao do
projeto: avaliacao preliminar da proposta de projeto, com base no
conceito do projeto, para confirmar justificativa e "adequacao”

Reino Unido: estratégica.
: « Estudo de viabilidade de perfil - planejamento de projeto:
Livro Verde avaliacdo ex-ante completa, por meio de estudo de viabilidade

socioecondmico (analise custo-beneficio, analise social ou de
custo-efetividade, incluindo analise de risco)

« Estudo de viabilidade completo - fase de contratacao do projeto.
Envolve a repeticao da analise econOGmica e confirmar a
capacidade de gerar resultados, que pode levar a revisao do
projeto
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Ejemplo: Chile. SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES (S.N.I.)

MDS

DIPRES

ADMINISTRACION
Y
CONTROL

METODOLOGIAS
EVALUACION SOCIAL
DE PROYECTOS

ANALISIS
TECNICO
ECONOMICO
EX ANTE

CAPACITACION

EVALUACION

PRECIOS

SOCIALES

EX-POST

BANCO
INTEGRADO
DE PROYECTOS
BIP

PIFERENCIADOS
en
Ministerios-GORES-Municipio

KORMAS, INSTRUCCIONES
Y PROCEDIMIENTOS

DE INVERSION PUBLICA

FORMULACION

PRESUPUESTARIA

NORMAS
Y
LEYES

EJECUCION

PRESUPUESTARIA

Financiero

EFICIENCIA ACCION PUBLICA
TECNICO ECONOMICA LEGITIMADA

MAYOR IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

INVERSION PUBLICA EFICIENTE




Priorizacao de projetos

Métodos de priorizacao de projetos de investimentos

« Baseado em analise de um unico critério. Exemplo: comparacao de indicadores de
rentabilidade financeira e econdmica derivadas da analise de custo beneficios

« Baseado em analise multicritério: permite formalizar a inclusao de fatores monetarios e nao
monetarios

« Baseado em técnicas de geréncia ou de analise economica: exemplo: revisao de fortalezas,
oportunidades, debilidades e ameacas ou analise de fronteira de eficiéncia (DEA)
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Chile: Subsistema de analise téchico-economica

« metodologias para formulacao e avaliacao de Iniciativas
de Investimento

» Calculo de precos sociais, entre outros parametros
« Capacitacao em avaliacao de projetos
» Banco Integrado de Projetos (BIP)

» Revisao e analise da formulacao e avaliacao das
Iniciativas de Investimentos (IDI) antes do seu
financiamento, com o objetivo de garantir que
correspondem a uma iniciativa eficaz, eficiente e de
qualidade

Revisao e aprovacao dos IDIs é totalmente
independente do promotor/formulador do projeto
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Numero e quantidade de IDI analisados, 2016
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Reino Unido: Procedimentos para preparacao de projetos

Livro Verde También i #8
Metodologia de Avaliacao muy novedoso

- :>' Hegaproyecto » & 1.000 milones

Grupo de
revielGn de

frandes
proyectos

Avaliacoes economicas, financeiras,
sociais e ambientais: analise custo-
beneficio social como ferramenta padrao

. .. o ! También sf es
analise de custo-efetividade e analise ndens \ b R
multicritério polémico

Caracteristicas importantes do enfoque

metocllqloglco | ) e

» Analise de alternativas para solucao do del ministero
problema/demanda

» Possibilidade de avaliacao qualitativa

» Analise distributiva
* Quantificacao de riscos et
« Ajuste para compensar viées de

otimismo

Fuente: Tesoro del Reino Unido.



Corea

Estrutura de preparacao e analise preliminar de viabilidade

i} Estudio de antecedentes

[ Revision de la declaracion de proposito
M Recopilacion de datos socioeconémicos,
gecgraficos y técnicos
M Lluvia de ideas (otras alternativas)

M Cuestiones que plantea el EPV

i) Analisis principales

Analisis economico

Analisis de politicas

Analisis de balance

M Analisis de
sensibilidad
M Analisis Tinanciero

Fuente: KDI (2012: 433,

TN

empleocs

regional
M Analisis de i M Coherencia con la politica v el plan N indice de atraso
demanda superior regional
[ Estimacion de M Analisis de riesgos del proyecto M Impacto econdmico
costo-beneficio M Impacto en relacion con la creacion de regional

iii) Sintesis

Proceso analitico-jerarquico

[ Viabilidad general
M Priorizacion
M Financiacion y sugerencia de politicas

Critérios multiplos:
Analise quantitativa e qualitativa em uma
estrutura de decisao hierarquica

« analise econdmica = 40 a 50%,
» Analise de politicas = 25 a 35%
» Analise de balanco regional = 25 a 30%

Ahorro US$143.600 millones
{41,5%)

Costos totales agregados de
proyectos en los que se realizd el
proceso analitico-jerarquico =0,5

Costos totales de proyectos
implementados: US3202.200
millones (58,5%)
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Boas praticas: Ferramentas de gestao na implementacao

Figure 13: Percent of Respondents that Reported their Organisations are Successful in the Five

Performance Indicators, for Organisations that do and do not Use PM Methodologies « Plane J amento de execu 30

i \

10% * Programacao de atividades (PERT-CPM)

0% » Alocacao e Planejamento de recursos

0 * Monitoramento de custos

% « Gestado da qualidade
30%

20%

Percent of Organizations
that are Successful

PWC survey of 1524 participants from 38 countries,
including 20 from the OECD. The rest of the emerging
economies

10%

0%
Budget ~ Schedule Scope Quality Benefits

Source: Insights and Trends: Current Portfolio,
Programme, and Project Management Practices. The
third global survey on
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Corea: Gestao do custo do projeto

Cuadro 2.10. Resultados anuales de la gestidon del costo total del proyecto

(nimero de proyectos, costo en miles de millones de ddlares, porcentaje)

Afo 2006 | 2007 (2008|2009 2010 | 201 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
M2 de proyectos por
gestion del costo total 733 734 | 1N3 | 1268 |1.002| 962 | 955 | 939 | 918 | 909 | 912 | 857
del proyecto
Costo total agregado
(A)
Disminucion del costo
total debido a la -1,5 17 | 43| -1 | 51 | 22| -31 |25 | 27| -7 | -8 | -20
licitacion (b)
Incremento del costo
neto (c)
Incremento del costo
total (D = c-b)

D/A (en porcentaje) 005 | 168 | 299 [ 450 | 347 | 117 | 1,45 [ 1,053 | 1,24 | 158 | 0,36 | 1,60

210,7 | 2144 | 2375 | 2511 | 2651 | 264,1 | 2616 | 2629 | 2588 | 253,7 | 2493 | 236,8

-1,4 1,9 2.8 5,2 4,1 09 (07 | 02| 05| 23 | -09 | 1B

0,1 36 7,1 mn3 | 92 3,1 38 2,7 32 = 09 | 38

Fuente: Datos internos del MEF.
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Chile: avaliacao ex-post

Médio prazo

Apés 3 a ? anos. Estudo de um grupo de
Curto prazo projetos em um setor especifico:

Ao final da execucdo do projeto.- Mede demanda. custos. capacldades,
desvios de custos. prazos e magnitudes localizacdo. componentes. dimensdo da
em relacdo as visitas ex ante e de populacdao servida e modelo de gestado-
campo projetadas a um conjunto de entre outros.
projetos incluidos na primeira fase- Objetivo: revisdo e redefinig¢do de
gue se concentra em setores especificos normas para a formulag¢do de novas
iniciativas e revisdo da metodologia de
avaliacao

Longo prazo
Avaliagdo de impacto




Gestao dos investimentos e sustentabilidade ambiental
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Indice de vulnerabilidade e preparacao frente aos desastres
climaticos

Grafico 1.1 indices de vulnerabilidad y preparacién frente a desastres climaticos
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Fuente; Elabaracion propia sobre la base del indice ND-GAIM, 2020



Infraestrutura sustentavel

Econémica e financeira: considera o custo-beneficio do projeto e, para tanto, analisa a
rentabilidade, produtividade, geracao de emprego e acesso aos servicos da
infraestrutura (em termos de localidade, qualidade e preco.

Ambiental: analisa aspectos como mitigacao e resiliéncia aos desastres e as mudancas
climaticas, preservacao e restauracao do meio ambiente, reducao de poluentes, uso
eficiente de recursos, minimizacao e gestao adequada dos residuos.

Social: os requisitos da dimensao social se ddao em relacao aos impactos na
comunidade, combate a pobreza, respeito aos direitos humanos e trabalhistas, e
preservacao cultural e historica.

Institucional: requer o alinhamento com estrategias nacionais e compromissos

internacionais, adequadas estruturas de governanca, sistemas de gestao e de prestacao
de contas, e o desenvolvimento de capacidades institucionais

Marco para a Sustentabilidade da Comissao das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel



Infraestrutura resiliente:¢ aquela planejada, projetada, construida e operada de
forma a_antecipar, preparar e se adaptar as mudancas climaticas.

A resiliéncia é o resultado do investimento em trés areas:

« Adaptacao da infraestrutura aos riscos climaticos, o que significa reduzir a
exposicao climatica ou a vulnerabilidade de um ativo ou rede de infraestrutura.

 Criacao de um ambiente propicio por meio de investimentos em informagdes
climaticas, sensibilizacao dos tomadores de decisao, capacitacao e adaptacao dos
sistemas de governanca as mudancas climaticas.

* Novos investimentos em infraestruturas resilientes, especialmente em paises
Investimentos onde podem ser insuficientes para enfrentar os atuais desafios climaticos

ssilientes e de baixo (OCDE, 2017).

carbono

Infraestrutura de baixo carbono: aquela que gera menos emissdes de GEE do que a
infraestrutura tradicional. (infraestrutura ferroviaria; projetos de transporte urbano,

como metro e VLT (iii) projetos de energia renovavel (solar, edlica e hidrica)
(Saha, 2018)
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Ferramentas de integracao da mudanca climatica na Gestao dos
investimentos publicos

Establecimiento
de sistemas |
de MRy Planificacion

fortaleci- de mediano
mientode v largo plazo - ~
transpa-
- : rencia Efici )
ontrataciones . iciencia
_deobrasde LR o asignativa
infraestructura
Gestién de o - Inversion
Programas de . . - ol earbana Eficiencia 3 resiliente
amemienis, S (e y valuacion y baja en
pubhca de proyectos carbono
Sy, Integracioén
Presupuestacion RSO de la gestion
plu r% nual de - de desastres — = Acc.:eso_a
inversiones en la inversion financiamiento
publica .
J

Sistema de Taxonomias
priorizacién de inversion
de inversiones publica




Modalidades de integracdo do investimento publico com as Estratégias Climaticas de Longo Prazo

Instrumentos de planificacion del Acuerdo de Paris

ECLP o 15 N —

Instrumentos tradicionales de planificacién

|

Planes sectoriales )
m Taxonomias

Planes Planes de desarrollo del sector energético Planes . | mPresupuestos de carbono
nacionales Planes de infraestructuras de transporte territoriales L 5;?%;%?;?@%0” plurianual

Planes de investigacion y desarrollo

|

I

|

|

|

‘ .
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|

Instrumentos nacionales de inversion publica «~-------—-"-""-"----"-------mmom .

|

Programa de inversiones y
gestion del ciclo de proyectos



Financiamento sustentavel e Taxonomia verde

Taxonomia verde
 Sistema de classificacao ou conjunto de critérios para identificar se um
ativo ou atividade econémica, Projeto ou investimento contribui para o
cumprimento das prioridades ambientais.

* Permite alocar os recursos e a priorizacao dos recursos e a priorizacao
de Projetos publicos e privados

> A correta alocacao de recursos contribui para mitigacao dos riscos
climaticos, tanto fisicos como de transicao, favorecendo o
financiamento de projetos resilientes e de baixo carbono



Financiamento sustentavel e Taxonomia verde

Grafico 6.1 Desarrollo de TIV en el mundo en 2023

® Taxonomias publicadas
® Taxonomias en desarrollo
® Discusion previaa TIV



Conclusoes

Maiores nivels de i1nvestimento devem ser acompanhados de
uma melhoria na qualidade e eficiéncia do gasto em
lnvestimento publico (eficiéncia na Gestdo do i1nvestimento
publico) .

Eficiéncia na gestdo requer a criacdao de Sistema de
Investimento Publico.

Enfoque integral dos sistemas de gestdo da investimento
publico:

Necessario definir mals claramente os resultados esperados
nas mudancas ou reformas na Gestdo dos investimentos
publicos

Necessidade de fortalecer os arranjos institucionalsa. que
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