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Agenda

Cristovam Cruz- SEFAZ/PI Eli Sosinho - SEFA/PA Reuben Rocha -SEFAZ/R)J
Ex-Presidente da COGEF Presidente da COGEF Ex-Presidente da COGEF
1. Origem e Futuro 4. Desafios da QOGEF 8. Os Impactos da Reforma
5 Novo paradigma e 5. Eixos do Profisco ll Tributaria na Gestao Fiscal dos
' > & 6. Administracao Tributaria Estados

transformacao para o Modelo
Federativo Fiscal

3. Oportunidades e Desafios
associados a operacionalizacao
da reforma

7. Reforma Tributaria
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PROTOCOLO 86, de 26.09.08. 4

Clausula primeira: Acordam os Estados e o Distrito Federal em
regulamentar a composicao e o funcionamento da Comissao de Gestao
Fazendaria — COGEF, criada no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria—- CONFAZ, com a finalidade de:

4

| — coordenar e harmonizar os aspectos técnicos dos programas de
modernizacao da gestao fiscal dos Estados e do Distrito Federal;

Il — promover e articular o desenvolvimento de acdoes de cooperacao €
integracao entre os fiscos, bem como o compartilhamento de solucoes e
produtos, o intercambio de experiéncias e a gestao do conhecimento.

Missao:

Promover e articular solucoes de cooperacao e integracao entre as
fazendas publicas para a permanente evolucao da gestao fiscal.

OmISSao

44




Competéncias do CONFAZ
Art. 147, Decreto n° 9.745/2019

Promover a celebracdo convénios, para fins de
concessao ou revogacao de incentivos e
beneficios fiscais do imposto de que trata o inciso
Il do caput do art. 155 da CF, observado o disposto
na alinea “g” do inciso Xll do § 2° do referido artigo
e na LC n® 24, de 7 de janeiro de 1975;

Promover a celebracao de atos que visem ao
exercicio das prerrogativas previstas nos art. 102 e
art. 199 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
- CTN, e atos sobre outras matérias de interesse
dos Estados e do Distrito Federal;

Sugerir medidas que visem a simplificacdo e a
harmonizacao de exigéncias legais;

Promover a gestao do Sistema Nacional Integrado
de Informacdes Econbmico-Fiscais - Sinief, para
coleta, elaboracdo e distribuicdo de dados
basicos essenciais a formacao de politicas
econdmico-fiscais e ao  aperfeicoamento
permanente das administracdes tributarias;
Promover estudos que visem ao aperfeicoamento
da administracdo tributaria e do Sistema
Tributario Nacional como mecanismo de
desenvolvimento econbmico e social, nos
aspectos de inter-relacao da tributacao federal,
distrital e estadual;

h A A

Competéncias do COMSEFAZ
Art. 4° do Estatuto.

h A A

59 Reunidio

COGEF

/ Comissdo de Gestdo Fozenddria

Promover acdes e atividades de interesse da gestao fiscal, financeira e tributaria dos Estados e do
Distrito Federal;

Promover e estimular o amplo debate sobre matérias de natureza fiscal, notadamente, quando
concernentes a tributacao e as finangas dos Estados e do Distrito Federal, inclusive por meio da
realizacao de encontros, mesas redondas, seminarios, conferéncias, estudos, pesquisas e cursos;

Incentivar e apoiar o desenvolvimento, a cooperacao, a troca de experiéncias e a harmonizacao de
projetos, estudos e pesquisas de interesse da area fiscal, tributaria e financeira dos Estados e do
Distrito Federal;

Promover a cooperacao técnica e cientifica no ambito nacional e internacional nas areas de
administracao financeira e tributaria, contabil, de gestdao, comportamental, de modernizacao e de
outras de interesse dos signatarios;

Desenvolver solucdes e sistemas de interesse das areas da administracao tributaria, financeira e
contabil dos estados;

Envidar e direcionar esforcos conjuntos no sentido de viabilizar a instalacao fisica adequada a
hospedagem e abrigo das solucdes e sistemas tecnoldgicos desenvolvidos;

Promover acoes para o fortalecimento da gestao de recursos humanos, com énfase em areas de
conhecimento e de capacitacao;

Firmar parcerias e acordos com entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais,
visando ao fortalecimento da infraestrutura de tecnologia da informacao, criacao e
desenvolvimento de ferramentas, realizacao de estudos e pesquisas, bem como a capacitacao
de servidores, assim como realizar as diversas competéncias previstas neste Estatuto;

Promover a troca de experiéncias, ideias e propostas com o objetivo de contribuir para o

aperfeicoamento do federalismo fiscal no Brasil.
Yy rr
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Novas Estruturas e Paradigmas

NOVAS ESTRUTURAS E PARADIGMAS

 Criacao do COMITE GESTOR, composto por 54
membros (27 Ufs + representantes de 27 municipios),
entidade publica sob regime especial com
independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e
financeira

* Necessidade de construcao de um novo marco para o
desenvolvimento economico considerando o fim dos
beneficios fiscais

* Oplanodeimplantacao e transicao dos tributos e a
necessidade de construcao de solucoes nacionais

DETALHAMENTO 4

Responsavel pela arrecadacao do IBS e distribuicao aos entes.
Editar regulamento do imposto.

Estabelecer critérios para atuacao coordenada dos entes na
fiscalizacao do imposto

Representar judicialmente e extrajudicialmente os entes nas
matérias relativas ao IBS.

Criacao do Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou
Financeiro-Fiscais do ICMS

Criacao do Fundo de Desenvolvimento Regional - FDR

Criacao do Fundo para Desenvolvimento de Estados da Amazonia
Ocidental e do Amapa

Criacao do Fundo de Sustentabilidade e Diversificacao Econémica
do Estado do Amazonas

02 anos para inicio das operacoes do IBS/CBS

07 anos para implementacao total do IBS/CBS (2026 a 2032) e
extincao dos tributos atuais (ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS

50 anos de transicao na forma de distribuicdo dos recursos
Necessidade de construcao de solucoes conjuntas IBS/CBS
(cadastro, documentos fiscais eletronicos, arrecadacao e distribuicao
de recursos, coordenacao da fiscalizacao e outros)

14



Eixos de Transformacao

Desafios de Coordenacao

Nivel de Transformacao
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Eixos de Transformacao

Desafios de Coordenacao

ICMS

Paradigma atual

Estado
s/DF

COGEF
ENCAT
GDFAZ

Nivel de Transformacao

SSSSSSS
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Eixos de Transformacao

Estado
s/DF

ICMS COGEF

Desafios de Coordenacao

Paradigma atual ENCAT

GDFAZ

Nivel de Transformacao



Eixos de Transformacao

Desafios de Coordenacao

SOLUCOES IBS/CBS

SSSSSSS

Novas estruturas de governanca e decisao, amplitude das solucoes, impactos para o contribuinte etc.

ICMS
Paradigma atual

Estado

s/DF
COGEF

ENCAT
GDFAZ

Nivel de Transformacao

Estados, DF, Municipios
e Uniao

ESTRUTURAS DE
GOVERNANCA DAS
SOLUCOES
NACIONAIS

(EX. CONSORCIO
ENTRE COMITE
GESTOR E UNIAO)

)
4

)
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O |eEz]elzll da COGEF no contexto
da Reforma Tributaria é:

e

4

A COGEF possui uma rede
de conexoes bem
estabelecida com
capacidade de gestao de
projetos e
compartilhamento de
solucoes que pode apoiar a
Implantacao das solucoes
nacionais.

COGEF
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Oportunidades de atuacao da COGEF

)
444

Momento 01 Momento 02 Momento 03



Oportunidades de atuacao da COGEF

Momento 01
(2024 e 2025)

Usar as capacidades de coordenacao e de
financiamento da COGEF para acelerar a
implantacao das solucdes nacionais

Momento 02
(2025 e 2026)

Elaborar e implantar a proposta para a
nova estrutura e marco de cooperacao
fiscal envolvendo os demais entes

nnnnnnnnnn

COGEF 4

/' Comisséo de Gestdo

Momento 03
(a partir de 2026)

Estabelecer os processos de governanca e
inovacao fiscal considerando as solugoes
nacionais pensadas e o mapeamento de
novas necessidades

)
4

)



Oportunidades de atuacao da COGEF

\cocEF 4‘4
4

Momento 01 Momento 02 Momento 03

(2024 e 2025) (2025 e 2026) (a partir de 2026)
Usar as capacidades de coordenacao e de Elaborar e implantar a proposta para a Estabelecer os processos de governanca e
financiamento da COGEF para acelerar a nova estrutura e marco de cooperacao inovacao fiscal considerando as solucoes
implantacao das solugcdes nacionais fiscal envolvendo os demais entes nacionais pensadas e 0o mapeamento de

novas necessidades

Oportunidades de Curto Prazo Necessidades de Médio Prazo



Oportunidades de atuacao da COGEF

Momento 01
(2024 e 2025)

Usar as capacidades de coordenacao e de
financiamento da COGEF para acelerar a
implantacao das solugdes nacionais

Diagndstico de impacto nos processos
dos estados (e municipios?)

Protagonista na Gestao da mudanga

MD-GEFIS —adequar ao IBS
Financiamento de projetos

Y N
wacocir 1€,

Momento 02 Momento 03

(2025 e 2026) (a partir de 2026)
Elaborar e implantar a proposta para a Estabelecer os processos de governanca e
nova estrutura e marco de cooperacao inovacao fiscal considerando as solucoes
fiscal envolvendo os demais entes nacionais pensadas e o mapeamento de

novas necessidades

Necessidades de Médio Prazo
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Oportunidades de atuacao da COGEF

Momento 01 Momento 02 Momento 03

(2024 e 2025) (2025 e 2026) (a partir de 2026)
Usar as capacidades de coordenacao e de Elaborar e implantar a proposta para a Estabelecer os processos de governanca e
financiamento da COGEF para acelerar a nova estrutura e marco de cooperacao inovacao fiscal considerando as solucoes
implantacao das solugdes nacionais fiscal envolvendo os demais entes nacionais pensadas e 0o mapeamento de

novas necessidades

| Oportunidades de Curto Prazo | Necessidades de Médio Prazo

Diagndstico de impacto nos processos
dos estados (e municipios?)

Protagonista na Gestao da mudanga

Construcao de um novo planejamento estratégico para a COGEF
MD-GEFIS —adequar ao IBS
Financiamento de projetos

Elaboracao da proposta para o novo modelo de cooperacéo fiscal, incluindo os

mecanismos de financiamento das solucoes nacionais
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EIXO |

PROFISCO |

— Gestao Fazendaria e

Transparéncia Fiscal
(Governanca Publica)

EIXO Il

EIXO Il
Administracao Tributaria e
Contencioso Fiscal

Administracao
Financeira e
Gasto Publico
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Administracao Tributaria 4

)
44

Incremento da Arrecadacao Aumento da Aliquota Modal {

4

Impactos das LC 192 e194/22 Malhas Fiscais

EVOLUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS TOTAIS (R$ BILHOES)
1.600,0

1.298 2 1.337,1 1.400,0
1.158,6
’ 1248,2 1.200,0
= RECEAS. 991 1 12131
957.1 ’ 1.055.7 1.000,0
s 0346 0279
800,0
«@@=RESULTADO
(RECEITAS - 600,0
DESPESAS)
400,0
- 102,8 K 200,0
22,5 63,2 ——— 85,1 8?’9
2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: RREO - Tesourotransparente.gov.br / RREO - Siconfi

MR SRS T BER




Jos Administracao Tributaria

INDICADORES 2019 2020 2021 2022 2023
TOTAL DAS RECEITAS 957,1 991,1 1.158,6 1.298,2 1.337/,1
TOTAL DAS DESPESAS 934,6 927,9 1.055,7 1.213,1 1.248,2
F[EIIE_SAISI;&SCI;S / RECEITAS %) 97,6% 93,6% 91,1% 93,4% 93,4%
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Reforma Tributaria

* Integracao das Administracoes Tributarias

Simplificacao do Imposto
Compartilhamento
Uniformizacao

Regulamento unico

COGEF

o Comisséio de Gestdo Fazenddria
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Conselho

4

Nacional de
Politica {
Fazendaria
COMSEFAZ 4
Comite
Nacional de
Secretarios de
Fazenda
COTEPE
Comissao
Tecnica
Permanente do
ICMS
COGEF
Comissao de
Gestao
Fazendaria
CGIBS
Comite Gestor
do IBS
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IBS

(Imposto sobre

(Estados) Bens e Servicos)

2026 a 2029 2029 a 2033 Vigéncia integral

Emenda Periodo de teste Pariado de do novo tributo IBS
Constitucional

da Reforma

; S lugar de
Tributaria ICMS e ISS

transicdo no




e O caos da

(4
4

44

4

)

g

@

PEC da Len Complementardo Testecom
Reforma IBS/CBS a|iQUOta de 1%:
Tributaria 09% CBS

Leis Complementar
do Conselho 0,1%1BS
Federativo Compensaveis com
PIS/Cofins
Lel Complementardo
Fundo de
MVP - Possibilitard a Desenvolvimento
avaliacdo técnica dos Regional (FDR)
processos e subsidios "
; el
:arad'aperf?goamentos Complemiantardos
af |s¢.:ussoes Saldos Credores de
legislativas ICMS
o Q Desenvolvimento do
sistema de cobranca MINISTERIO DA
do IBS/CBS o

1 JSeIN 1 jesiNn 1 18NS

Cobranca da
CBSem
substituicaoa
PIS e Cofins

Reducaoa zero
das aliquotas
do IPI
(exceto ZFM)

Imposto
Seletivoem
substituicao ao
1P

GOVERNO FEDERAL

Rai'ls

UNIAD £ RECONSTRUCAOD

2 L 2 ®
2oz I 20320 [ 205

4

Transicao do ICMSe Vigéncia
IS5 para 0 1BS integral do
novo modelo e
Aumento gradual extincdo do
da aliquotado IBS e ICMS, do ISS e
reducgao gradual do IPI
das aliquotas do
ICMS edo ISS:

10% em 2029
20% em 2030
30% em 2031
40% em 2032
100% em 2033




COGEF O caos da transicao

Transicao do ICMS para o IBS - em décimos da carga atual

12

10 10 10 10
9
||| |
3
01 0,

Periodo de transicdo
Ano 2024 Ano 2025 Ano 2026 Ano 2027 Ano 2028 Ano 2029 Ano 2030 Ano 2031 Ano 2032 Ano 2033

10

Periodo de
preparacao

q |||

0 0

1
01

B Aumento das Aliquotas do IBS W Beneficios do ICMS
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Por onde comecar...

Mudancas
Organizacionais Internas
Projeto e implementacao

4

Projeto e regulamentacao
para aeronaves e
embarcacoes

ITCMD

Projeto e ajustes Projeto de levantamento
das mudancas que serao
necessarias ao Estado no

periodo de transicao

Riscos e Oportunidades

Estudos para dimensionar
0S Impactos na economia
do Estado

Estudos e
dimensionamento das
novas bases tributaveis
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OBRIGADO!

Cristovam Cruz- SEFAZ/PI
Ex-Presidente da COGEF

Eli Sosinho - SEFA/PA
Presidente da COGEF

Reuben Rocha-SEFAZ/R)J
Ex-Presidente da COGEF
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