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(proposta de...) Estudo de analise
comparativa dos cadastros existentes,
plataformas, administragao e campos
comuns importantes para o IBS
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Reforma Tributaria

Encaminhamentos e Impactos no Cadastro do Estado de Sao Paulo \

GRUPOS DE TRABALHO EM ANDAMENTO QUE ENVOLVEM CADASTRO: P

1. GT 75 - SubGT 39.20 - Cadastro
* Debater, promover estudos e propor anteprojeto de lei complementar para disciplinar o sistema
de cadastro de contribuintes do IBS. Harmonizacao com a CBS.

2. GT 59 - Cadastro
* Debater, promover estudos, propor normas e trocar experiéncias relacionadas ao cadastro de
contribuintes, harmonizacao de procedimentos e padronizacao do layout dos arquivos.

3. GT Tecnologia IBS
* Grupo criado para aprofundar especificacoes técnicas do modelo proposto pelo CONSEFAZ.
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Reforma Tributaria

PROPOSTAS EFETUADAS PARA O CADASTRO DO IBS PELO SubGT 39.20: \

1. Sistemas existentes serao aproveitados tanto quanto possivel. Em funcao disso:
a) Base Nacional do IBS sera a base CNPJ, como ja é hoje para ICMS e ISSQN.

b) Base CNPJ devera ser expandida para englobar todos os contribuintes do IBS, incluindo:
 Produtores Rurais: atualmente somente SP e AL cadastram CNPJ de Produtores Rurais;
* Profissionais autonomos;
* Atividades econdmicas nao alcancadas pelo ICMS e ISSQN (Ex. aluguel de imovel).

c) Unica excecdo ao item b: pessoas que ndo pratiquem atividade econdmica com habitualidade. Obs:
essa excecao nao implica que tais pessoas deixarao de ser contribuintes do IBS, mas apenas que nao
precisarao se inscrever no Cadastro.
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PROPOSTAS EFETUADAS PARA O CADASTRO DO IBS PELO SubGT 39.20:

Reforma Tributaria

2. Base CNPJ tera gestao compartilhada via Redesim, como € atualmente. Isso implica que:
a) Entes Subnacionais continuarao tendo autonomia para deferir ou nao inscricoes, alteracoes e baixas.
Ex.: se um ente indeferiu a abertura de um estabelecimento, ele nao sera aberto em nenhum 6rgao da

Redesim (RFB, Juntas, Cartdrios, Sefaz, Sefin, Orgdos de Licenciamento, etc).

b) Entes Subnacionais deverao ter autonomia adicional para alterar a situacao cadastral do CNPJ de
modo a refletir nacionalmente o resultado de suas auditorias e fiscalizacoes.

3. Para garantir a gestao compartilhada, o Cadastro dos Entes Subnacionais continuara sendo utilizado.
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Reforma Tributaria

IMPACTOS NO CADASTRO DA SEFAZ/SP:

1. Cadesp devera ser expandido para incluir:
a) Contribuintes que atualmente sao apenas sujeitos ao ISSQN;
b) Contribuintes atualmente ndo sujeitos ao ICMS/ISSQN, mas que serdo sujeitos ao IBS;

c) Contribuintes de outras UFs para possibilitar a fiscalizacao, visto que imposto sera totalmente
direcionado a UF de destino apds o periodo de transicao.

2. Cadesp devera ser aprimorado para implementar novos servicos da Redesim que garantam as
autonomias previstas nos itens 2a e 2b do slide anterior.
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Reforma Tributaria

IMPACTOS NO CADASTRO DA SEFAZ/SP:

3. Cadesp devera ter novos campos e fluxos, ser capaz de distinguir tributacoes diferenciadas durante o
periodo de transicao (grafico abaixo) e informar isso aos sistemas da Sefaz/SP, a exemplo da Conta Fiscal.

Estratégia de implementacgdo

Grupos de contribuintes 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Contribuintes alcangados pelo ICMS/ISS Teste CBS
CBS
Contribuintes ndo alcancados pelo ICMS/ISS Tributacdo Plena CBS
Contribuintes alcancados pelo ICMS/ISS Teste I1BS/Sistema hibrido IBS/ICMS/ISS
IBS
Contribuintes ndo alcangados pelo ICMS/ISS IBS/ pleno

4. Cadesp devera tratar o CNPJ como Identificador Unico. Algumas possibilidades nesse sentido:

a) Nao mais gerar a IE;
b) Continuar gerando a IE e utiliza-la apenas como atributo interno.

2033

Operagao
Plena
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Reforma Tributaria

IMPACTOS NO CADASTRO DA SEFAZ/SP:

5. b-Cadastros devera ser expandido para abarcar novos campos e informacgoes (historicos, regimes
diferenciados, etc), assim como tera periodicidade de atualizacao menor (atualmente D+1dia, proposta

do SubGT 39.20 é D+15min). Em funcao disso:
a) Blockchain b-Cadastros da Sefaz/SP devera ser atualizada;

b) Réplicas dessa Blockchain (SQL Server e DW) também deverao ser aprimoradas.
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Historico: Cadastro Sincronizado

Iniciado em 2005 com a intencao de atender o comando
constitucional de compartilhamento de dados cadastrais entre as
administragoes tributarias.

Objetivo: Integrar Receita Federal e administracoes
tributarias dos estados + DF e municipios.

Estados que se integraram:
AL, BA, MA, MG, PA, RN, SP
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Caracteristicas do Cadastro Sincronizado | ()

Integracao focava apenas nas administracoes tributarias. P

Outros orgaos envolvidos no processo de abertura, baixa e alteracao de empresas nao
tinham integrag¢ao automatica.

Cidadao precisava fornecer dupla, tripla, quadrupla entrada de dados para efetuar o
processo em todos os orgaos envolvidos (Administracoes Tributarias, Juntas Comerciais,
Orgdos de Licenciamento, etc.).

Integracao por troca de arquivos: tecnologia atualmente obsoleta devido a menor
seguranca e ao maior tempo de transmissao (dezenas de minutos para troca de dados).




Integrador Nacional

Recerta Federal
\__ J

Registro

Juntas Comerciais
Cartorios PJ
OAB

- J

Integracao
automatica

Licenciamento Alvara

Administracoes

Tributarias Corpo de Bombeiros
Vigilancia Sanitaria
Meio ambiente

-

Prefeituras

J -

GOVERNO DO ESTADO

I Secretarla da
\\ Fazenda 1/
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Redesim N

Soucmah?

:

Busca integrar de forma automatica todos os A <22 o
orgaos envolvidos nos processos de abertura, | 53
baixa e alteracao de empresas. — @®‘7,7"“

Compartilha informacdes com todos os 0 I
BARRAMENTO DE SERVICOS REDESIM

envolvidos para que cidad3o informe o dado |

$2 - Alteragdo do status da Viabilidade

§5 - Recepcao de documentos no Orgdo de Registro

$6 - Deferimento/Indeferimento de solicitagdo

a p e n a S u m a vez ° ! $8 - Deferimento/Indeferimento de solicitacao RFB
! §9- Consulta ao CPF

\‘\.\ . $11- Consulta ao CNPJ

Utiliza tecnologia moderna e segura de N
comunicacdo (Webservices) que transmite e A

Juntas Comerciais, Cartorios PJ e 0AB

dados de forma instantanea.

*\%thg‘, LICENCIAMENTO

" ADMINISTRAGOES

de servi cos disponiveis
TRIBUTARIAS
Secretarias de fazenda
est i icipai

aduais e municipais

PREFEITURAS

Corpo de Bombeiros,
Vigilancia Sanitdria e Meio Ambiente

602 COGEF qd




Redesim — Entrada de Dados Centralizada

MEI: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor

= Empresas & Negocios O que vocé procura? Q

Bem-vindo ao Portal do Empreendedor

) ~

)

) ... . ;‘ . D 4 ' /‘/{ (] \Y.
- ’ =8 Jornada ) A
* J4 SOUME] CRED+

O MEI € uma pessoa juridica sem Parcelamentos, pagamentos, Acesso digital a produtos e servigos
complicacoes e com diversos declaracgoes e outros servigos estao financeiros, com diversas solucoes Sua busca por desenvolvimento
beneficios para o empreendedor bem aqui, a disposicao do MEI que ajudam sua empresa a crescer i

Empreendedora
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https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor

Redesim — Entrada de Dados Centralizada

Demais Contribuintes: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/redesim

g \Lb Orgaos do Governo  Acesso a Informacdo Legislagdo Acessibilidade & [ )] « Entrar com o gov.br

= Empresas & Negocios O que vocé procura? Q

Ja possuo Pessoa Juridica Abra sua Pessoa Juridica
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https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/redesim

Redesim na Sefaz/SP

Preparacao para migracao iniciada em outubro de 2019.

Concomitante a migracao tecnologica, buscou-se revisao de processos para diminuir tempo de
resposta (Ex.: diminuicao de situacoes que obrigam analise humano-fiscal de atos cadastrais) .

Estratégia de migracao: implementacao paulatina por modulos para evitar turbuléncias —
implementa modulo Redesim, desativa moédulo correspondente do Cadastro Sincronizado.

/ )Cadastro \

- /

Migracao Sefaz/SP

m >

s

o

Sm v

~

J
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Servicos Implementados

@@:} Integrador Nacional (RFB)

— — —

[ servico I|'s35 || s15 |[ s17 |[ sos |[ so7 |[ s22 | [511][509][513][504][524][536]

([ dsponivel 1 ; )

N
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------------ . - ———— - 4 I ——lo N R Y YT
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Servico | | Proxy | r_PrlJCESSO \ Chamada l Retorno

.......... / — — —
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Indicadores

Indicador

Servigos

12 onda de implementagao

Processa Inscrigédo de Matriz e Filial PJ

Processa Alteracdes PJ

Frocessa Baixa PJ

22 onda de implementagao - Qualificagao do Cadastro Tributario

Validacao Cadastral (95% automatica)

Processa Ato do Simples Nacional exceto MEI

Processa Atos do MEI

Processa Atos Informativos Privados de Matriz

Processa Atos Informativos de Interesse (IE com endereco em outra UF)

Processa Atos de Oficio praticado pelo CNPJ

3% onda de Atos Complexos

Processa Atos de Incorporacgao / Fusao e Cisao de empresas

Encaminha Atos de Oficio praticados pela Sefaz

518
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Resultados Alcancados

* Pontuacgao do Brasil projetada no Processo de Abertura de Empresas do
relatorio Doing Business subiu de 81,3 em 2019 para 93,2 em 2022. Sao Paulo

responde por 62% do resultado.

Pontuacdo : Meta
Tema Brasil 2 031? (A) Objetivo (B) (8)- (A) REALIZADO

Abertura de Empresas 81,3 93,3 12 11,9 93,2 99,17% 370
Obtenc¢do de Alvara 51,9 76,4 24,5 1,6 53,5 6,53% 1652
Execucao de Contratos 64,1 77,8 13,7 8,6 72,7 62,77% 192
Obtencdo de Eletricidade 72,8 90,2 17,4 17 89,8 97,70% 220
Pagamento de Impostos 344 65 30,6 16,5 50,9 53,92% | 1670
Comércio Internacional 69,9 77,1 7,2 10,9 80,8 151,39% 730
Obtencao de Crédito 50 70 20 0 50,0 0,00% 104¢
Protecdo de Investidores Minoritarios 62 82 20 32 94,0 160,00% 19
Resolucdo de Insolvéncia 50,4 56,1 57 18,9 69,3 331,58% 370
Registro de Propriedades 54,1 80,3 26,2 2,8 56,9 10,69% 122¢

Totais 59,09 76,82 17,73 12,02 71,11 67,79% 720%%

Fonte: Secretaria de Modernizacdo do Estado/Presidéncia da Republica. * Considera-se a posicao caso o Brasil estivesse com essa pontuacdo

no ultimo relatorio publicado. ** Posicao projetada para 2022, caso o relatorio tivesse sido publicado no referido ano.
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Resultados Alcancados

* Implementacao da Redesim na Sefaz/SP contribuiu para implementacao
do Balcdo Unico no estado.

Como abrir sua e@?}e}a

Tradicionais Balcio Unico

Entrada
unica de
dados

(Disponivel inicialmente para o municipio de
Sao Paulo)

+ Viabilidade
v DBE
Vv Registro

Todos feitos automaticamente

*Disponivel para as Naturezas Juridicas El e
LTDA
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Numeros da Redesim em SP

RPA

Produtor 352.524
Rural 8%

629.283
14%

SN
1.116.225
24%

MEI
2.480.831
54%

Ativos |Nao Ativos
RPA 352.524| 3.271.366
SN 1.116.225 626.836
MEI 2.480.831| 1.679.394
Produtor Rural 629.283 162.682
Total 4.578.863| 5.740.278
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Numeros da Redesim em SP

Solicitacoes/Atos Informativos e Atos de Oficio RFB

-

>

>

\_

~

437.960/meés

20.370/dia qtil
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Numeros da Redesim em SP

* 99,66% das solicitacoes de 2023 processadas
automaticamente (sem analise humana)

Tipo de Processamento

1500K 1.128.475 1.132.359
99 66% 100,00%
1000K
200K
J.864
OK 0,34%
Automatico Posto Fiscal Total geral
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Controles Aplicados nos Processos Cadastrais
(Inscricao, Alteracao e Baixa)
Exemplos: ® ~

Empresa, Estabelecimento,
Socios, Contabilistas

* 1-Sécio participa de empresa que possui (2) Enderego
estabelecimento com situacao irregular. @ CNAE/Evento
* 2 - Endereco do estabelecimento

. - @ Empresa, Estabelecimento,
coincidindo com o de outro Sécios, Contabilistas

estabelecimento ativo.
e 3 - Evento que exige analise devido a @ | ] -
. N ) CNAE, Regime, DRT, Eventos, Porte Regras de
situacao cadastral do estabelecimento.
e 4 - Participante consta na lista de restricdes da Sefaz-SP.
* 5- Portaria CAT-28 de 01/02/2005 - Normas especificas relativas a concessao de inscricao no
cadastro do ICMS para empresas do setor combustivel.

Homologacao
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... Voltando ao tema Reforma Tributaria

O CADASTRO COM INFORMACOES CONFIAVEIS E FUNDAMENTAL APOS A REFORMA:
como destinar a receita do consumo se nao é possivel, com precisao e confiabilidade,
identificar o contribuinte e sua localizacao?

Para tanto sera IMPORTANTE:

1 - desenvolver e manter um CADASTRO COMPARTILHADO e UNIFICADO o qual seja alimentado por
cada um dos Entes (RFB, Estados, DF e Municipios)

2 — garantir a Gestao Compartilhada, e a autonomia de cada Ente para
preenchimento/recepcao/alteracao das informacoes importantes para sua ADM Tributaria
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... Voltando ao tema Reforma Tributaria

O CADASTRO COM INFORMACOES CONFIAVEIS E FUNDAMENTAL APOS A
REFORMA: como destinar a receita do consumo se ndo é possivel, com preciséGo e
confiabilidade, identificar o contribuinte e sua localizacéo?

LEMBRANDO QUE OS ESTADOS TEM UM PAPEL FUNDAMENTAL NESSE PROCESSO POIS:

1 —a imensa maioria dos Municipios brasileiros sequer possui ADM Tributaria ou qualquer estrutura e
condicao para tal.

2 — daqueles que possuem alguma estrutura de ADM Tributaria, a imensa maioria nao tem recursos,
como os Estados, para investirem grandes quantidades de recursos em todas as frentes que uma ADM
Tributaria eficiente e eficaz exige.
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... Voltando ao tema Reforma Tributaria

OS FATOS DO NOVO CADASTRO:

- CNPJ
- REDESIM
- Uniformizado pelo Comité Gestor do IBS

REALIDADE CADASTRAL HOIE:
- TODOS OS ESTADOS e ALGUNS MUNICIPIOS possuem seu cadastro com
caracteristicas, ADM,campos e tecnologias diferentes.
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... Voltando ao tema Reforma Tributaria

E PRECISO:
- RAPIDAMENTE CONHECER O QUE JA EXISTE EM CADA ESTADO E MUNICIPIO
- APROVEITAR TODAS AS INFORMACOES DISPONIVEIS E SEU HISTORICO

- GARANTIR UM BOM TRABALHO DE DESENVOLVER UM CADASTRO QUE ATENDA A
TODOS (CAMPOS PROPRIOS)

- ONDE TODOS TENHAM A SUA AUTONOMIA NECESSARIA E QUE FUNCIONE BEM
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Meu MUITO OBRIGADO!

Henning Mario von Rautenfeld - SEFAZ/SP
hmvrautenfeld@fazenda.sp.qgov.br
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