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Refinanciamentos federais nao levaram os Estados rumo a quitacao de suas dividas, mas sim ao aumento do
estoque.

LEI 9.496/97

=  Autorizou a Unido a assumir a divida publica mobilidria dos estados.

= Previu um limite de comprometimento baseado na RLR'.

=  Criou a conta residuo para os valores que superassem o limite de
comprometimento (13% no caso do ERJ).

LC148/14 LC 159/17

= Altera taxa de contrato 9.496/97 de IGP-DI +
6% a.a. para IPCA + 4% a.a., limitado a SELIC,
criando o CAM?, vélido a partir de 01.01.2013.

= Metodologia CAM aplicada unilateralmente
por decreto de forma cumulativa aumentou o
estoque em 15%

= Institui o RRF. Suspende
a divida por 36 meses,
com possibilidade de
prorrogacao pelo
mesmo tempo.

Voto BCB 269/98 LC 156/16 LC 178/21
n Estabeleceu as condig(’jes para = NOVO RRF Suspende a diVlda no 10
= Alonga prazo do contrato exercicio financeiro e aumenta 11,11% a

assuncao pelo Estado da divida

do Banerj junto ao Bacen. . i‘496/97 em Zol_an_os' g ca'da exercicio posterior.

= Saldo foi incorporado no ccf::arom:timerl:;ltja RLRe = Cria um novo c?n:crato (art: 9°-A) com
contrato da Lei 9.496/1997 em P : as mesmas condicdes da Lei 9.496/1997
01.07.2016 para pagamento dos valores suspensos

durante o 1° e 2° RRF,

O estoque atual da divida do ERJ é de R$ 202 bilhdes, sendo R$ 166 bilhdes com a Unido e R$ 32 bilhdes garantidas pela Unido®.

" RLR - é a receita realizada nos doze meses anteriores a0 més imediatamente anterior aquele em que se estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de operaces de crédito, de alienacio de bens, de transferéncias
voluntérias ou de doagdes recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital e, no caso dos Estados, as transferéncias aos Municipios, por participagdes constitucionais e legais.

2 £ o coeficiente de atualizacdo monetaria relativo aos contratos de financiamento federal para Estados, o Distrito Federal e os Municipios baseados na Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014, e no Decreto n° 8.616,
de 29 de dezembro de 2015.

? Posicio agosto de 2024.
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O historico de medidas postergam e nao resolvem o problema

LEI LC
7.976/89 148/14

@
BANER)J
90

LEI
9.496/97
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AcoOes da Uniao que afetam o - (g it R
endividamento dos Estados

1. Queda de Receitas;

2. Aumento de Despesas;

3. Controle da politica economica;

4. Guerra Fiscal.
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Unido altera legislacGes que afetam as receitas Estaduais

PERDA DE ARRECADACAO DE ICMS DO ERJ
u (R$ bilhoes a precos de dezembro de 2023)

= |CMS P&s 194/2022 ICMS Pré 194/2022
RS 85 81

RS 80 77
m RS 75
RS 70
RS 65
RS 60
RS 55
RS 50
[ RS 45
RS 40

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 )

*Trabalho CONFAZ de 1996 a 2016, atualizado até fevereiro de 2024.
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Unido aumenta despesas sem considerar a capacidade
dos Estados de honrar esses compromissos




VERNO DO ESTADO

" co
il (@ RIO DE JANEIRO

Unido possui ferramentas nao disponiveis aos Estados
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Unidao possui ferramentas nao disponiveis aos Estados

Administracao Federal

O objetivo da gestao da divida publica federal é suprir as necessidades de financiamento do governo federal,
ao menor custo de financiamento no longo prazo, respeitando a manutencao de niveis prudentes de risco.
Adicionalmente, busca-se contribuir para o bom funcionamento do mercado de titulos publicos brasileiro.

Com a flexibilidade para emitir titulos publicos e rolar a divida, o governo federal, nas ultimas décadas:
= Alterou a composicao entre indexadores da divida;
=  Aumentou seu prazo de maturacao;
= Tornou o perfil da divida mais adequado ao risco e as condicdes financeiras e fiscais do pais.

No caso dos estados, considerando a proibicao de emissao de titulos, e o fato que 82% da divida esta atrelada
a uma taxa fixa, ha dificuldade em adotar as mesmas politicas para melhorar o perfil do estoque.
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A legislacao federal permite a guerra fiscal, que € uma das
causas da reducao das receitas dos Estados
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Acoes da Uniao que afetaramo

estoque da divida estadual
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1. Indexadores da 2. Metodologia de
Divida sob a égide calculo equivocada do

da Lei 9.496/97 CAM
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AcoOes da Uniao que afetaram o
estoque da divida estadual

1. Indexadores da Divida sob a égide da Lei 9.496/97 acima do crescimento nacional

Unido nao é instituicao financeira e ndo deve buscar lucros ao desempenhar seu papel perante os Estados.

Aplicacao do crescimento anual do ICMS ] -
Y . ESTOQUE DA DiVIDA COM A UNIAO X ICMS
como metrica de calculo de encargo desde

a publicagéo da Lei n° 9.496,/97: e Cresc. da Divida do R} com Unido = = =Cresc. ICMS R 2787%

O estoque da divida com a Uniao
passaria de R$ 157 bilhdes para R$
44 bilhdes, uma reducao de R$
112,8 bilhoes. (em dez/23)

2000%

1500%

Aplicacao somente do IPCA como métrica de
calculo:

500%

O estoque sofreria reducao de
R$ 171,3 bilhdes. (em dez/23) o

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: SIAFE-RIO e CONFAZ
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2. Metodologia de calculo equivocada do CAM

Coeficiente da Atualizacao Monetaria - CAM:
novo encargo previsto em 2014 para o refinanciamento da LC 148

Modelo cumulativo dos indices previsto no Decreto favoravel ao credor.
Modelo Cumulativo (adotado pela Uniao) x Aplicacao Modelo Mensal:

Em dezembro de 2023, a diferenca entre os indices foi de
175,8% (0,662% modelo cumulativo x 0,24% modelo mensal)

Diferenca de R$ 22,3 bilh6es pagos a maior pelo Estado, durante o
periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2023.
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Composicao da Divida dos Estados

Dividas com a Uniao representam montante expressivo em 2023

Em R$ Bilhées

PRECATORIOS | INTERNA | EXTERNA

SAO PAULO 272,5 30,4 18,2 25,9 0,4 347,3 229,7
RIO DE JANEIRO  156,8 4,9 17,3 12,5 0,7 192,2 88,2
MINAS GERAIS 143,5 3,0 7,8 10,7 9,1 174,0 92,1
RIO GRANDE
DO SUL 92,9 16,1 1,0 8,3 0,5 118,7 56,6
DEMAIS
ESTADOS 257,6 579,3

T Parcelamentos e outras dividas contratuais

Fonte: SADIPEM e Siconfi (posicao dez/2023)
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Crescimento PIB x Crescimento Divida- © #sse s
Divida cresce mais que o PIB Nacional

O custo da divida deu-se, até 2012, por IGP DI + 6% a.a. e, posteriormente, IPCA+4% a.a. limitado a SELIC

PIB = (_rescimento Divida
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Fonte: Ipeadata e Banco Central
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Unido x ICMS (%)
Divida cresce mais que o ICMS dos Estados

O custo da divida deu-se, até 2012, por IGP-DI + 6% a.a. e, posteriormente, IPCA+4% a.a. ou SELIC, o que for menor.
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Fonte: CONFAZ, Ipeadata e IBGE
Elaboragdo: Superintendéncia de Controle da Divida Publica - SUPCODP/SUBPOF
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Sustentabilidade da Divida

1. Conceito

A divida publica é considerada sustentavel se a restricao orcamentaria do governo
pode ser satisfeita sem ruptura na politica fiscal.

RESULTADO PRIMARIO:

Diferenca entre as receitas nao relacionadas a juros e as despesas nao relacionadas a juros,
refletindo a capacidade do governo em cumprir seus compromissos financeiros.

= Quando a diferenca € positiva, chamamos de superavit primario, e quando € negativa, de déficit
primario.

= QO deficit primario sinaliza que o governo nao possui recursos suficientes para cobrir o pagamento dos
juros, o que implica na necessidade de buscar outras fontes de financiamento, denominada
Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP).

= Superavit primario é considerado sustentavel se ele gera uma razao Divida/RCL constante.
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Sustentabilidade da Divida

2. Superavit Sustentavel

. . , rt -RCL¢
Superavit Sustentavel = T-RCLs

A dinamica da divida sé deixa de ser explosiva se o crescimento da RCL for maior que a taxa de juros.

Para se calcular uma divida sustentavel com a Unido em 2023, utilizou-se como parametro:

" rt (custo da divida): CAM + 4% = 13,3%;
® RCLt (crescimento da receita): -1,6%

Obtendo-se como resultado um superavit sustentavel de R$ 20,6 bilhdes, ou 23,4% da RCL de 2023.
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Conclusoes

O indice de correcao da divida supera expressivamente o crescimento do PIB
Nacional e a arrecadacao do ICMS dos Estados;

Caso indices mais justos fossem aplicados desde o inicio do contrato, os Estados
ja teriam quitado suas dividas;

A necessidade de revisao dos indexadores ¢ fundamental para proporcionar

oportunidade de investimentos para Estados que cumprem com suas obrigacdes

e, mesmo assim, ndo conseguem diminuir o saldo da divida.
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