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24 operações individuais
US$600 milhões

Promover a integração dos 
fiscos

Transparencia fiscal

Nota Fiscal eletrônica, SPED 
contábil e fiscal

Atendimento virtual aos 
contribuintes

Aumento de 11,7% na receita 
tributária

Aumento de 1,7% na 
formalização de negócios

19 operações individuais
US$900 milhões

Simplificação tributária: 
REDESIM e PUCOMEX, SPED

Convergência às normas 
contábeis

Uso massivo de dados
Qualidade dos dados 

financeiros

Aumento de 5% na receita 
tributária (avaliação parcial)

Principais entregáveis

Políticas nacionais

Características

Impactos

PROFISCO I PROFISCO II



Nota Fiscal 
Eletrônica e 

SPED

Novos 
SIAFIC

Malhas 
Fiscais

Sistemas 
Integrados de 
Administração 

Tributária

Dashboards Sistemas de 
Indícios e 

classificação 
dos 

contribuinte
s   baseado 

em risco

Réguas de 
Cobrança 

Automatizada

Portais 
Eletrônicos 

de 
Atendimento

Processo 
Administrativ
o Tributário 
Eletrônico

Chatbots
com IA

Soluções de BI, 
Analitycs, RPA 

Domicílio 
Tributário 
eletrônic

o

Produtos Inovadores implementados com apoio do 
PROFISCO ao longo do tempo

REDESIM

Portal Único 
de Comércio 

Exterior

Golden Records
e IA para 

aumentar a 
eficiência dos 

processos
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▪ Fortalecimento da coordenação e da cooperação entre os fiscos: Redes de Governança 
da Gestão Fiscal – COGEF, ENCAT, GEFIN

▪ Continuidade do serviço e mitigação do impacto na arrecadação durante a COVID-19: 
digitalização e automação de processos; e virtualização de serviços fiscais 

▪ Subsídios à Reforma Tributária do Consumo: Base de Dados DFE

▪ Melhoria do Relacionamento Fisco-Contribuinte: Portais de Transparência, Programas de 
Compliance 

▪ Melhoria do ambiente de negócios: simplificação de procedimentos

▪ Otimização da consolidação das contas públicas nacionais: qualidade dos dados 
financeiros e automatização do envio ao Governo Federal (novo SIAFI)

▪ Promoção da cultura da qualidade do gasto público: utilização eficiente da NFe e 
apuração de custos públicos 

PROFISCO I e II
Resultados institucionais



PROFISCO III DESAFIOS

Reforma tributária 
sobre consumo

Qualidade do gasto 
público

Mudança climática 
e descarbonização

Emenda Constitucional 
132/2023

Apoio ao cumprimento 
das regras fiscais

Plano de 
Transformação 

Ecológica



A temperatura global está aumentando em ritmo cada vez mais rápido



Danos materiais e prejuízos por desastres naturais, 1995-2019

Fonte: Banco Mundial (2020)



8

▪ A quantidade de desastres naturais ocorridos no Brasil em relação à ALC
passou de 8,7% em 2000 para 22,5% em 2023. 

▪ No Brasil, entre 2010 e 2019, o número de ocorrências de desastres naturais 
cresceu 57,7% e o aumento de perdas e danos foi de 72,7%.

▪ Inundações de maio/2024 no Rio Grande do Sul afetaram 90% dos municípios 
do estado, com danos diretos estimados em 12% do PIB estadual (Avaliação de 
Danos e Perdas (DaLA): BID, CEPAL e BIRD)

▪ A transição para uma economia descarbonizada gera perda estimada nas 
receitas de combustíveis fósseis de cerca de 1% do PIB em comparação com 
0,5% para a ALC.

Impactos fiscais dos custos associados às mudanças 
climáticas



As mudanças climáticas introduzem duas fontes de 
riscos fiscais e econômicos
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Riscos
físicos

Riscos 
de 

transição

Economia 
• Danos e interrupções no 

estoque de capital
• Produtividade reduzida 
• Mudanças nos investimentos 

e consumo

Fiscal
• Aumento dos gastos 

públicos em adaptação
• Redução da receita fiscal
• Passivos contingentes 

explícitos e implícitos

Economia
• Mudanças na composição 

do crescimento para um 
crescimento verde

• Impactos assimétricos a 
nível setorial

Fiscal
• Receita adicional da 

precificação de carbono
• Maior gasto público no 

curto e médio prazo
• Perda de receitas



A mitigação de riscos físicos e de transição exige estratégias 
fiscais proativas alinhadas aos princípios de sustentabilidade

1
0

Mitigação de Riscos 
Físicos

•Projetos de resiliência 
de infraestrutura
•Planos de preparação 
para catástrofes

• Fontes de energia 
renováveis
• Desenvolvimento

sustentável

Planejamento Fiscal 
Sustentável

Integração nos 
Instrumentos Fiscais

• Resiliência a choques
• Gestão da dívida
• Geração de Receita
• Crescimento 

económico

Transição para 
economias mais verdes
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A transformação ecológica e o enfrentamento 
das mudanças climáticas exigirão a adequação 

da política e da gestão tributária e dos 
instrumentos de planejamento, orçamento e 

gestão do gasto público
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Gestão Fazendária
Governança 
Pública

Planejamento Estadual de Longo Prazo, considerando metas de 
descarbonização e uso de instrumento de política e gestão fiscais para o 
cumprimento dos seus objetivos
Planejamento Estratégico da Gestão Fiscal, contemplando metas da 
agenda climática do estado, assim como diretrizes, ações, 
responsabilidades da área fiscal

Gestão dos 
Riscos

Gestão de riscos, incluindo os impactos fiscais das mudanças climáticas e 
da descarbonização

Gestão de 
Pessoas

Programa de Capacitação, incluindo temas relacionados aos impactos 
climáticos na gestão fiscal
Plano de gestão da mudança, incluindo o impacto da mudança climática 
e sustentabilidade ambiental

Gestão de TI Planejamento estratégico de TI, com definição de metas e plano de 
monitoramento de eficiência energética, de uso de energia renovável e de 
redução de emissões no ambiente 
Data center verde
Plano de Aquisições de TI, com a especificação de equipamentos com 
eficiência energética
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Administração tributária
Política e Gasto 
Tributário

Sistemática de elaboração e avaliação de políticas 
tributárias que considere os impactos climáticos na 
definição de critérios para concessão de benefícios 
fiscais
Metodologia de mensuração e impacto do gasto 
tributário, com critérios de incidência climática

Cadastro Metodologia para identificação e controle de 
contribuintes que exercem atividades com impacto 
ambiental

Fiscalização Sistemática de controle de mercadorias em trânsito 
alinhada à fiscalização ambiental
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Planejamento, orçamento e gasto público
Planejamento e 
Execução 
Orçamentária

Metodologia de previsões e metas fiscais que inclua 
considerações de cumprimento de suas metas climáticas

Metodologia para elaboração do Plano Plurianual, que 
consideram as metas climáticas e incorporem planos setoriais 
alinhados com os objetivos de descarbonização e adaptação

Modelo de Riscos Fiscais que considere os impactos 
relacionados às mudanças climáticas e à descarbonização

Metodologia de marcadores orçamentários que permita 
identificar as ações relacionadas ao enfrentamento das 
mudanças climáticas e à descarbonização
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Planejamento, orçamento e gasto público
Elaboração e 
avaliação de 
políticas públicas

Sistemática de formulação e avaliação de política fiscal que 
identifica o espaço fiscal e os gargalos de financiamento para o 
cumprimento das metas climáticas pactuadas

Metodologias de avaliação ex ante e ex-post de políticas 
públicas incluindo impactos ambientais

Guia de orientação para incorporação de transversalidade
ambiental nas políticas públicas 
Metodologia de avaliação de impactos ambientais nas 
empresas estaduais

Gestão de ativos Metodologia para classificação de ativos imobiliários de 
acordo com a vulnerabilidade ambiental
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Gestão das 
Aquisições

Plano de estratégico da gestão de aquisições e 
contratações, com diretrizes e metas para compras 
sustentáveis
Modelo de plano anual das aquisições e contratações,
com critérios de sustentabilidade ambiental

Manuais de procedimentos para compras públicas 
sustentáveis

Modelo de avaliação de desafios e resultados das compras 
públicas sustentáveis

Prédios 
sustentáveis

Técnica construtivas sustentáveis 

Uso de energias limpas nos prédios dos órgãos fazendários
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Gestão dos 
investimentos

Modelo de gestão dos investimentos públicos sustentáveis 
com indicadores climáticos para a avaliação e priorização de 
projetos de investimento público

Guias de preparação de projetos incluindo riscos de 
transição climática

Ferramentas para a gestão de risco de desastres em 
projetos de investimento público

Metodologia de monitoramento ex-post de projetos de 
investimento público que incorporam indicadores climáticos

Política ambiental 
e fiscal

Políticas de Incentivo à Sustentabilidade Ambiental no 
contexto da Gestão Fiscal, com o fortalecimento de receitas 
correntes que aproveitem as ações associadas à 
transformação ecológica

Certificação de crédito de carbono para projetos voltados 
para a redução de emissões por desmatamento e degradação 
florestal



PROFISCO III Teoria da mudança

Objetivo Geral: 
Contribuir para a sustentabilidade fiscal

S.O.1:
Melhor a eficácia da gestão 

das receitas

S.O.2.:
Melhorar a eficácia da gestão 

do gasto

C2. Administração 
tributária e 

contencioso tributário

C3. Orçamento, gestão 
financeira e despesas 

públicas

C4. Gestão jurídica para a 
sustentabilidade fiscal

C1. Recursos estratégicos 
para a gestão fiscal
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Resultados esperados

Associado ao Objetivo Geral:

• aumento da poupança corrente, estimada por meio da
participação do gasto corrente na receita corrente, seguindo as
normas estabelecidas pela STN

• aumento da participação da arrecadação tributária sobre o PIB
estadual.

Associados aos objetivos específicos:
Deverão guardar consistência com os produtos selecionados para 
cada operação individual



Componentes e inovações

Componente 1
Recursos 

estratégicos de 
gestão fiscal

Componente 2
Administração 

tributária e 
contencioso 

tributário

Componente 3
Orçamento, 

gestão 
financeira e 

gasto público

Componente 4
Gestão jurídica 

para a 
sustentabilidade 

fiscal

• Interoperabilidade do 
sistema 

• Gestão baseada em 
dados

• Riscos estratégicos e 
operacionais

• Reforma Tributária
• Compliance: riscos, 

estratégia de cobrança e 
economia comportamental 

• Uso de IA

• Quadro orçamentário
• Gestão de 

Investimentos
• Gestão previdenciária
• Folha pagamento
• Gestão de ativos
• Automação de 

processos e uso de IA

• Classificação de risco da 
dívida ativa

• Contencioso Tributário
• Precatórios
• IA generativa

As operações individuais devem incluir pelo menos dois componentes



PROFISCO III INOVAÇÃO

▪ Inclusão de municípios

▪ PROFISCO Verde: Desenho de soluções incluindo critérios ambientais

▪ PROFISCO Integração: Interoperabilidade de sistemas e processos
entre fiscos, alinhada com a Reforma Tributária sobre o Consumo

▪ Abordagem abrangente da gestão fiscal, incluindo aspectos legais
para fortalecer a sustentabilidade fiscal

▪ Uso intensivo de inteligência artificial e gestão baseada em dados



Situação PROFISCO III

Amazonas Aprovada em março
Ceará Aprovada em março

Pernambuco
Submetida em junho: 
"Retirado de pauta pela Cofiex por exceder o 
limite disponível para esta reunião"

Goiás Pauta de setembro
Acre Pauta de setembro
Maranhão Pauta de setembro
Piauí Pauta de setembro
Ministério da Fazenda Pauta de setembro
Rio Grande do Sul A ser apresentada para reunião de dezembro
Minas Gerais Em elaboração
Rio Grande do Norte Início de elaboração
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CAPAG C e D

COFIEX: RESOLUÇÃO Nº 5, DE 23 DE MAIO DE 2019

Art. 1º São requisitos mínimos a serem observados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN para fins de manifestação favorável
acerca de pleitos pautados em reuniões da Comissão de Financiamentos Externos - COFIEX de interesse de estados, Distrito
Federal e municípios para a realização de novas operações de crédito externo com garantia da União:

I - capacidade de pagamento do ente classificada como A ou B, nos termos do art. 3º da Portaria do Ministério da Fazenda - MF
nº 501, de 23 de novembro de 2017;

§ 1º Ficam dispensados da observância do inciso I do caput deste artigo pleitos de nova operação de crédito externo com
garantia da União de interesse de estados, Distrito Federal e municípios que:

Apesar da excepcionalidade concedida pelo Ministério da 
Fazenda, estados com CAPAG C e D perdem os pontos 

relativos à CAPAG na pontuação da COFIEX, dificultando a 
aprovação da carta consulta.



Mutuário
Financiamento

(US$)
Assinatura 
contrato

Desembolso 
(%)

Ceará 70.000.000 17-Oct-18 100

Pará 35.100.000 19-Feb-19 85,73

Maranhão 35.000.000 21-Jan-19 100

Piauí 44.935.000 22-Jan-19 100

Mato Grosso do Sul 47.700.000 16-Sep-19 69,21

Pernambuco 37.000.000 30-Sep-19 76,72
São Paulo 87.120.000 20-Nov-19 69,25
Paraná 50.000.000 28-Sep-20 64,02
Rio Grande do Sul 60.000.000 7-Dec-20 89,72

Espírito Santo 37.800.000 28-Dec-21 36,32

Paraíba 38.412.000 13-Dec-21 23,60
Bahia 40.000.000 1-Apr-22 33
Sergipe 27.900.000 29-Nov-22 9,85
Mato Grosso 56.279.900 26-May-23 10,41

Alagoas 36.000.000 29-ago-23 23,60

Amapá 30.000.000 30-Dec-23 0
Santa Catarina 50.000.000 27-Dec-23 5,20
sub-total 783.246.900

Percentual da Linha de Crédito 87

Situação 
PROFISCO II



Mutuário
Financiamento

(US$)
Aprovação no 

BID
Distrito Federal 72.700.000 17-Oct-18
Tocantins 42.500.000 19-Feb-19

sub-total 115.200.000

Situação PROFISCO II

PROFISCO II
Financiamento

(US$)
%

Em execução 783.246.900 87
Aguardando assinatura 115.200.000 12,8

sub-total 898.446.900 99,8



Principal parceiro fiscal do país

Contencioso 
tributário e 
precatórios

PROCONFIS II

Gestión de riesgo
y alianzas

público-privadas

2012-2014 2017 20232008 2021 2024

PBL Recife

1o PBL municipal

Programa de Equilíbrio 

Fiscal

TA

Evaluation of 

management of 

precatórios

PROCONFIS

PBL Estados: 

sustentabilidade 

fiscal

Sete operações

PROFISCO III

Reforma tributária, 

Qualidade do gasto, 

Verde, integração,

Municípios

PROFISCO I

NF-e

Serviços Virtuais

Pró-sustentabilidade RS 
e Porto Alegre

Precatórios
Aperfeiçoamento da 

defesa judicial

PROFISCO II
Uso massivo de dados, 

SIAFI, gerenciamento de 

riscos

PNAFM III
Administração Tributária 

e Gestão Financeira 

(Mais de 155 municípios

Gestão de 
Investimentos, 
Transparência, 
Deep Learning 

SIAFI

MD-GEFIS

Reforma 
tributariaRegime de 

Recuperação 
Fiscal e 

Compras

Cooperação 

federativa(COG

FEF)

Gestão de 
Riscos e 

Economia 
Comportament
al em Cobrança Avaliação de 

Políticas, marco 
orçamentário e 
Risco Climático

PNAFE

PNAFM i

PNAFM II

1996-2006

2001-2017

US$ 4,9 bilhões em financiamento

CT
PROFISCO

Municípios

PBL
Resultados



www.iadb.org 

www.facebook.com/BIDBrasil  www.twitter.com/bidbr

https://www.instagram.com/el_bid

https://www.linkedin.com/company/inter-american-development-bank
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