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IMPOSTO SOBRE VENDAS x IVA

MULTIFASICO MONOFASICO (fase IVA

final
v/ Bom potencial arrecadatorio ) v Facilidade para harmonizagao no
implici comercio internacional
/ Simplicidade v Simplicidade

/ Facilita harmonizac&o no comércio v Melhora na balanca comercial

internacional .. .
v Elimina efeito cascata

X Efeito cascata: cumulatividade
. . . ~ iMi 1 27 ’ .

(estimula verticalizacdo e onera v Elimina efeito cascata (??) / Alto potencial arrecadatdrio

producao)

. , v Controle cruzado
X Dificulta harmonizacdo no X Baixa capacidade arrecadatdria

comeércio internacional

X Complexidade
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2 IVA MODERNO
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O FATOR CHINA E A REFORMULACAO DOS IVA

PIB (USD bilhdes)
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CRITICAS AO IVA CONVENCIONAL

v Cumulatividade: isences limitadas e devolugdo precaria de saldos credores

T

v Complexidade excessiva DIFERENCIACOES PARA
MITIGACAO DA
~——  REGRESSIVIDADE

« Multiplas aliquotas

e Abundantes isencoes

e Muitos regimes especialis

» Peso administrativo para as pequenas e médias empresas
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SOLUCAO: IVA “MODERNO”

e Simples

e Eficiente

e Poucas aliquotas
e Sem isencoes

e Devolucdo integral e agil dos saldos credores
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MAS COMO ENFRENTAR A REGRESSIVIDADE?

Mediante ampliacao das politicas publicas
(despesa) ou com a devolucdo de impostos
(cashback) as populacées mais vulneraveis

e Politicas focalizadas
e Maior impacto redistributivo

e Mais “barato” para o estado

 NAO ALTERA O TECIDO TRIBUTARIO (maior eficiéncia)
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5 E O BRASIL?
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"SISTEMA" VIGENTE

ESTADOS

ICMS

MUNICIPIOS

ISS

Quase-IVA sobre a producado. Nao tem par na experiéncia mundial
Quase-IVA disfuncional e com alto grau de cumulatividade

Quase-IVA disfuncional e com alto grau de cumulatividade

Quase-IVA de base restrita, disfuncional e cumulativo

Imposto monofasico sobre vendas com base restrita
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CRITICAS AO "SISTEMA" VIGENTE

e Cumulatividade

 Devolucdes parciais e lentas dos saldos credores acumulados

e Guerra fiscal

e Complexidade
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TENTATIVAS DE REFORMA TRIBUTARIA DO CONSUMO

2000 - 2002
FHC

Debates sobre simplificacdo do

ICMS e criagao do IVA nacional,

mas nenhuma PEC avancgou no
congresso
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POR QUE CERTOS SETORES ERAM RETICENTES?

e Sistema altamente fragmentado: cada setor negociava
! ~. . ~ ~ J g
vantagens especificas (isencdes, reducoes e creditos
presumidos)

e Alguns setores relevantes gozavam de vantagens
competitivas e temiam perdé-las
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POR QUE AS UNIDADES FEDERATIVAS ERAM
RETICENTES?

Estados

Receio de perder autonomia, inclusive para atrair investimentos
(guerra fiscal), e arrecadacao

Municipios
Especialmente municipios com forte arrecadacdo do ISSQN, por
receio de perder autonomia e dinamismo na arrecadacao



https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma

DA RESISTENCIA A CONVERGENCIA

PRE 2019 2019-2020 2019-2021 2023 2024-2025
4 )
Exportadores /
Industria globalizada
Agro exportador ‘

Industria com maior
atua¢do no mercado
interno

\
A=

Servicos domésticos
(educacao, saude,
advocacia, Tl, etc.)

Estados/municipios

I /
—




4 IVA DUAL
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IVA DUAL:
REFORMA
TRIBUTARIA DO
COMSUMO

HOJE APOS A
REFORMA

CBS

Federal
(substitui PIS, Confins,
|IOF-Seqguros e IPI)

COFINS )

IVA
DUAL

IPI*
IBS
Jeli)s 4} SUBNACIONAL
(substitui ICMS e ISS)
IMPOSTO
* O IPI sera mantido para cerca de SELETIVO

5% dos produtos hoje alcancados

Fonte: SERT — Secretaria Extraordindria da Reforma Tributdria do Ministério da Fazenda



—> TRANSICAO DE TRIBUTOS
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—> TRANSICAO DE TRIBUTOS

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 ...
................ .........

ICMS e ISS

. Extifngéio do
~ ICMS e do
1SS




NOVO SISTEMA X "SISTEMA" VIGENTE

CUMULATIVIDADE 0 Sistema prevé a "ndo cumulatividade plena"

DEVOLUGAO DOS 0 Devolucdo sera garantida por um sistema de "retencdo” dos saldos credores
SALDOS CREDORES

GUERRA FISCAL 0 Guerra fiscal sera extinta com a adocdo do principio do destino
REGRESSIVIDADE o Cashback tem “potencial” para reduzir fortemente a regressividade
COMPLEXIDADE ? Sistema é inovador e ndo ha solucdes similares na experiéncia internacional
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5 CASHBACK
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“Cashback desconto”

CONTA DE ENERGIA ELETRICA

CBS IBS-E IBS-M TRIBUTOS
9% 17% L 28%
VALOR R$ 100,00 | R$ 9,00 | R$ 17,00 | R$ 2,00 | RS 28,00




“Cashback devolucao”

FAMILIAS




OBRIGADO!

Giovanni Padilha da Silva
Subsecretario Adjunto da Receita Estadual do Rio Grande do Sul
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